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—En Buenos Aires, a log once dias del mes
de enero de 1974, a la hora 12 y 21, dice el

Sr. Presidente {Allende). — Con la asistencia
de treinta y ocho sefiores senadores, que cons-
tituyen gquérum reglamentario, queda abierta la
octava sesidon extraordinaria del presente perio-
do parlamentario.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Allende). — Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados.

m Solity e vigie NGB ED [Cantoni), —_— (Leye'ndo).'

I

Honores al ex senador nacional den Prudencio M.
Ibarguren. — Deereto de la Presidencia

Buenos Aires, 24 de diciembre de 1973

Ante el fallecimiento del ex senador nacional por la
provincia de Buenos Aires don Prudencic M. [bar-
guren, ccurrido en el dia de la fecha, y siendo un
deber tributarle honores por el alto cargo gue des-
empefiara,

El wvicepresidente primero del Honorable Senado de
la Nacién

DECRETA;

Articulo 12— La bandera nacional sera tzada a
media asta, durante el dia del sepelio, en el Palacio
del Congreso.

Art. 29 — Pésese nota de condolencia a la familia,
con transcripci6on del presente decreto.

Art, 39 —Dése cuenta oportunamente al Honorable
Senado.

Art. 4° — Comuniguese.

JosE ANTONIO ALLENDE.
Aldo Hermes Cantoni

11

Comunicacion de senador. — Avenida de circunvala-
¢ion en la cindad de Sanfa Fe. — Comunicacion del
sefior senador Pennisi

A la sefiora presidenta del Honorable Senado de la
Nuacién, dofia Maria Estela Martinez de Perdn.

5/D.

El Poder Ejecutivo nacional ha hecho llegar al Ho-
norable Congreso de la Nacién la observaecién al pro-
yecto de ley registrado bajo el nlmero 20.553, .en
c1 mto declara de ejecucién priorifaria las obras co-
rrespondientes al tramo QOeste de la avenida de cir-
cunvalacién de la ciudad de Santa Fe, proyectadas
por la Direccién Nacional de Vialidad..

Para ello, en el mensaje correspondiente, registrado
bajo €l nimero 393, enuncia una serie de argumenta-
ciones técnidas que determinarian la postergacién de
la mencionada obra, destacando a la vez la prioridad
del tramo Este de la mencionada avenida de circun-
valacién, incluida en el Plan Trienal 1974-1976.

Al respecto estimo que la argumentacién desarro-
lada por el Poder EHjecutive para fundamentar la
observacidn mrencionada no merece reparos en cuan-
to a la utilidad de las obras proyectadas, que relega-
rian a una segunda instancia la ineluida en la ley
20.553. Pero es del caso sefialar que dado el creci-
miento del parque automotor, observade ultimamente
en todo ¢l pais, la ejecucién de la avenida de circun-
valacion, tanto en el tramo Este como en el QOeste, es
altamente necesaria si se guiere prever un ordenado
desarrollo urbanistico, tal como lo aconseja la mo-
derna doctrina vial, puesto que una obra de este tipo,
que no puede realizarse parcialmente, conforma un
anillo distribuidor del transito urbano, permitiendo el
descongestionamiento de la urbe, a la vez que e3 um
arma efectiva contra la contaminacién ambiental, mo-
derno mal al que no escapa nuestro acelerado proce-
50 de urbanizacién, Del mismo modo, la ejecucién total
de la obra tiene una importancia fundamental y asw-
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me la misma eficacia que la de un camino troncal, si
se tiene en cuenta la necesidad de vincular el interior
de la provineia con la ruta 11, hacia el Noroeste ar-
gentino, la nueva autopista Santa Fe-Rosario y la
entrada al tlnel subfluvial Santa Fe-Parani. De este
modo se alcanzard la vinculacién mas rapida y nece-
saria de los medios de transporte, sin necesidad de
internarse dentro de la misma ciudad de Santa Fe,
1o que redundarid en beneficio de sus habitantes y
acelerara el desarrollo econdmico de una vasta zona
agricola e industrial de la provincia.

Cabe agregar aun una consideracion de fundamen-
tal importanecia respecto de la obra proyectada. La
realizacién de la misma se constituird en mure de
contencién para evitar que el desborde de las aguas
asolen periddicamente a la ciudad de Santa Fe y la
conviertan en el epicentro de un desastre de caracter
nacional.

Por lo tanto, si la prioridad cbservada por el Poder
Ejecutivo pudiera atribuirse a la falta de los créditos
necesarios para la ejecucion de la obra, el Congreso,
en uso de las facultades constitucionales que le sen
propias, puede, en oportunidad de discutirse el pro-
vecto de ley de presupuesto para el afio 1974, votar
los créditos que permitan al Poder Ejecutivo contar
con los instrumentos requeridos para la construecion
de dicha obra.

Es por ello que, respetuosamente, solicito del Hono-
rable Senado g6lo se tenga presente como antecedente
1a observacién mencionada, atendiendo a los funda-
mentos que expongo en la presente y gue, en oportu-
nidad de estudiarse el presupuesto para el corriente
afio, la respectiva comisién incluya los créditos nece-
sarios que permitan el cumplimiento de la ley 20.553.

Saludo a la sefiora presidenta con mi mas alta y
distinguida consideracion.

Afrio Pennisi.

—A las comisiones de Obras Plblicas y de
Presupuesto y Hacienda.

111
Comunicacién de la Honorable Cimara de Diputados.
— Conflictos colectivos laborales. — Proyecto de ley

en revisién
Buenos Aires, 10 de enerc de 1974,

Sefiora presidenta del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora presidenta
comunicandole que esta Honorable Camsara ha to-
mado en consideracién, en sesion de la fecha, el
proyecto de ley venido en revision sobre conflictos
colectivos laborales; y ha tenide a bien aprobarlo.
con la siguiente modificacion;

Articulo 19 — Restablécese la vigencia del de-
creto ley 16.936/66, con retroactividad al 12 de
enero de 1974, con las modificaciones que intro-
duce la presente ley.

Dios guarde a la sefiora presidenta,

SaLvanpor F. BUsAcCCA.
Ludovico Lavia.

Sr. Luder, — Solicifo que se reserve en Se-

.
rroftaria

ssentimiento.

IV
Dictamenes de comision
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:

t'n los siguientes proyectos de ley en revision:

tror el cual se substituye el Gltimo péarrafo del ar-
tirulo 16 del decreto ley 18.017/68 (asignaciones fa-
mliares),

Sr. Pennisi. — Solicite que se reserve en Se-
cietaria.

— Agentimiento,
1
—Por ¢l cuzl se prorroga hasta el 31 de diciembre
dee 1974 1a vigencia del decreto ley 19.563/72 (sus-
pensién de subsidios familiares a log trabajadores ru-
riles ocupados en iz cosecha del algoddn).

Sr. Pennisi. — Solicito que se reserve en Se-
cretaria,

—Asentimiento.

-—Sobre modificacién del reglamento general de la
Direccién de Ayuda Social para el Personal del Con-
greso de la Nacidn,

Sr. Pennisi. — Solicito que se reserve en Se-
cretaria,

— Asentimiento.

2
LEY DEL DEPORTE

Sr. Presidente (Allende). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Legis-
lacion General en el proyecto de ley enviado
por el Poder Ejecutivo sobre deporte.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Cantoni). — (Leyendo):

Dictamesn de comision
Honovable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacidn General ha consi-
derado el proyecto de ley enviado por el Poder Eje-
cutivo sobre deporte; ¥, por las razones que dari el
miembro informante, os aconseja prestéis vuestra
aprobacién con las siguientes modificaciones:

CarfTuLo 1

Principios generales

Articulo 19— El1 Estado atenderd al deporte en sus
diversas manifestaciones considerando como objetivo
fundamental:

¢} La utilizacién del deporte como factor educa
tivo coadyuvante a la formacion integral del
hombre y eomo recurso para la recreacién y
esparcimiento de la poblacién;

b) La utilizacién del deporte como factor de la
salud fisica vy moral de la poblacion;
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¢) El fomento de la prictica de competencias de-
portivas en procura de alcanzar altos niveles
de las mismas, asegurando que lag representa-
ciones del deporte argentino a nivel interna-
cional sean la real expresion de la jeraryuia
cultural y deportiva del palis;

d) Establecer relaciones armoniosas entre las acti-
vidades deportivas aficionadas, federadas y nro-
fesionales;

e) Promocién de una conciencia nacional de los
valores de la educacion fisica y del deporie y
la implementacién de las condiciones que per-
mitan el acceso a la practica de los deprrtes
de todos los habitantes del pais y en espeeial
de los nifios y los jévenes, considerando = la
recreacion como auténtico medio de equilibrio
y estabilidad social;
Crear en lo nacional una estructura de adminis-
tracidén, coordinacién y apoyo al deporte; en lo
provincial, concretar ung arménica realizacion
de esfuerzos tendientes al logro de tal esliuc-
tura; en lo municipal apoyar la satisfaccion de
las necesidades que la comunidad no pueda con-
cretar, ¥, en lo privado, asegurar el asesora-
miento y apoyo que le sea requerido;

g} La coordinacién con los organismos pablicos y
privados en los programas de capacitacitn a
todos los niveles, en las competencias y el or-
denamiento y fiscalizacién de los recursos refe-
ridos al deporte.

f

—-—

Art. 2¢ — FE] Bstado desarrollari su accién orientando,
promoviendo, asistiendo, ordenando y fiscalizandco las
actividades deportivas desarrolladas en el pais, con-
forme a los planes, programas y proyectos que se
elaboren.

Art. 3°— A los efectos de la promocidén de las uacti-
vidades deportivas conforme a lo dispuesto en los
articulos precedentes, el Estado debera, por interme-
dio de sus organismos competentes:

@) Asegurar la adecuada formacién y preparscién
fisica y el aprendizaje de los deportes en toda
la poblacidn, con atencién prioritaria en los
padres, educadores, nifios y jévenes fomentan
do el desarrollo de préacticas ¥y competencias
deportivas adecuadas a los casos;

b) Promover la formacién de docentes especializa-
dos en educacién fisica y de técnicos en deporte
¥ procurar que tanto la ensefianza como la
practica de los mismos se encuentren orirnta-
das ¥y conducidas por profesionales en la ma-
teria;

¢) Promover la formacién de médicos especializa-

dos en medicina aplicada a la actividad depor-

tiva, y asegurar que la salud de todos aguellos
que practiguen deportes sea debidamente tu-
telada;

d) Asegurar que los establecimientos edueaciona-
les posean y/o utilicen instalaciones deportivas
adecuadas;

e} Asegurar el desarrollo de las actividader que
permitan la practica del deporte;

f) Promover la formaci6n y el mantenimiente de
una infraestructura deportiva adecuada y ten-
der hacia una utilizacién plena de la misma;

¢) Fomentar la intervencién de deportistas en
competiciones nacionales e internacionales;

h) Promover las competiciones en las dislintas
especialidades deportivas;

®_ i reacién de entidades dedicadas a
[ ,f/ ///‘ 15oadtividsd Beportiva para aficionados;

§) Exigir que en los planes de desarrollo urbano
se prevea la reserva de espacios adecuados des-
tinados a la practica del deporte;

k) Velar por la seguridad y correccién de los es-
pectaculos deportivos.

Caritruro II

Organo de aplicacién

Art, 49 — Serd organo de aplicacién de la presente
ley el Ministerio de Bienestar Social a través de su
area competente,

Art, 5 —Para el cumplimiento de los fines estable-
cidos en la presente ley, el Ministerio de Bienestar
Social, a través de su érea competente tendra las
siguientes atribuciones:

a) Asignar y distribuir los recursos del Fondo na-
cional del deporties, obtenidos de acuerde al
articulo 12, con sujecidn al presupueste anual
que proponga el Consejo Nacional del Deporte,
fijando las condiciones a que deberian ajustarse
las instituciones deportivas para recibir subsi-
dios, subvenciones ¢ préstarnos destinados al
fomento del deporte;

Aprobar el presupuesto de recursos y gastos

propuesto por el Consejo Nacional del Deporte;

c¢) Qrientar, coordinar, programar, promover, asis-
tir, ordenar y fiscalizar la actividad deportiva
del pais en todas sus formas;

Instituir, promover y reglamentar la realizacion

de juegos deportivos para nifios ¥y jovenes en

todo el territorio de la Nacién en coordinacién
con los organismos nacionales, provineiales, mu-
nicipales e instituciones privadas;

e} Fiscalizar el destino que se dé a los recursos
previstos en el articulp 12 de la presente ley;

f} Proceder a Ia cancelacién de préstamos, subven-

ciones y subsidios que acuerde, cuando no se

hubiere dado cumplimiento a las condiciones
previstas para su otorgamiento;

Proceder, en el supuesto previsto en el inciso

anterior, a la inhabilitacién del beneficiario

para obtener nuevos recursos por el término
que se determine, conforme a la reglamentacién
gue oportunamente se dicte:

Establecer las pautas de geleceién, entrenamien-

to y desarrollo de las competencias, consideran-

do su verdadero alcance dentro del desarrollo
técnico de cada actividad;

Aprobar los planes, programas y proyectos

destinados al fomento del deporfe de acuerdo

a las elaboracicnes que eleve el Consejo Na-

cional del Deporte;

4) Asesorar a los organismos piblicos y privados
en los aspectos relacionados con la aplicaciéh
de esta ley ¥ el cumplimiente de los objetivos
propios de la actividad deportiva gue desarro-
llen;

k) Asegurar los principios de la é&tica deportiva,
haciendo participes de ella a las instituciones
dirigentes, Arbitros, deportistas, etcétera, a tra-
vés de las entidades que los representen;

1) Promover, orientar y coordinar la investigacion
cientifica y el estudic ‘de los problemas cienti-
ficos ¥ técnicos relacionados con el deporte.
Crear y auspiciar la creacién de bibliotecas,
hemerotecas y museos deportives. Organizar
conferencias, cursos de capacitacion y exposi-
ciones vinculadas a la materia; proponer y or-
ganizar un sistema tendiente a unificar y per-

b
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feccionar los titulos habilitantes para el ejercicio
del profesorado y especialidades afines a la
materia y reglamentar Ia inscripeién de perso-
nas que se dediguen a la ensefianza de los de-
portes, en coordinacién con las areas compe-
tentes;

m) Colaborar con las autoridades educacionales
competentes, para el desarrollo de las activi-
dades deportivas;

n) Organizar y llevar el registro nacional de ins-
tituciones deportivas, y ejercer la fiscalizacién
prevista en el articulo 2%

o} Realizar el censo de instalacienes y actividades
deportivas con la colaboraciéon de organismos
publicos ¥y privados;

p) Proponer a los organismos correspondientes las
medidas necesarias a fin de guardar por la se-
guridad y correccién de los espectaculos de-
portivos:

q) Proponer leyes, decretos, resoluciones y/o nor-
mas especiales de fomenio que contemplen
franguicias y/o licencias especiales a depor-
tistas, dirigentes e instituciones deportivas;

») Establecer y aplicar las normas para la orga-
nizacién e intervencién de delegaciones nacio-
nales en competencias deportivas de caracter
internacional;

g} Establecer sanciones disciplinarias por infrac-
ciones cometidas en su actividad especifica, por
dirigentes deportivos, deportistas, arbitros, en-
trenadores, preparadores fisicos, técnicos, 1d6-
neos y cualquier ntro personal vinculado al de-
porte amateur y/o profesional;

t) Arbitrar las medidas necesarias, en coordina-
cién con las areas competentes, para crear y/o
promover los organismos indispensables para el
cumplimiento de los fines indicados en los in-
cisos b) y c) del articulo 39

u) Arbitrar las medidas necesarias para la apli-
cacion de las normas médicas sanitarias para la
practica y competencias deportivas;

v) Con respecto a las actividades deportivas des-
arrolladas por las fuerzas armadas, ejercerd la
fiscalizacién a que se refiere el inciso e) de es-
te articulo y coordinard la orientacidn de las
actividades deportivas que en ellas se realicen
¥ 1la ejecucién de competencias internacionales
de alto nivel, tendiendo a mantener el concepto
de unidad en el deporte.

Art. 62— F] organo de aplicacién propondra al Po-
der Ejecutive las normas que requiera la implemen-
tacién de la presente ley y su reglamentacioén, propo-
niendo la creacién de los organismos indispensables
para su funcionamiento.

Capitvro III

Consejo Nacional del Deporte

Art. 72 — Créase el Consejo Nacional del Deporte,
que estard integrado por representantes del Ministe-
‘rio de Bienestar Social, de los organismos gue por la
presente ley se crean y de las entidades nacionales re-
presentativas de todo el deporte amateur y profesional.

Art. 8¢ — Son funciones del consejo:

a) Asesorar en la coordinacidon de lag actividades
deportivas en todo el territorio de la Nacién
sdheridas;

[ J

b} Contribuir a elaborar planes, programas ¥y pro-
yectos relacionados con el fomento del deporte,
elevarlos a la autoridad de aplicacién para su
aprobacién ¥ ejecucidn;

¢} Asistiv a Ias instituciones que se dediquen a la
prictica ¥ desarrollo del deporte en los aspec-
tos téenicos, sociales y econdmicos y de infra-
estructura;

d) Elaborar, para su posterior consideracién y
aprobacion por parte de la autoridad de apli-
cucion, el presupuesto anual de recurses y apli-
cucién de los mismos provenientes del «Fondo
nacional del deportes;

e) Aconsejar la aprobacién de planes, proyectos ¥
programag que le sean elevados para su con-
sideracién.

Carfruro IV

Consejo de las Regiones

Art. 99—~ A fin de equilibrar el potencial de las
distintas provincias adheridas, el deporte se organiza-
r4 por regiones. A tal efecto se integrard a las mis-
mas teniendo como base la poblacion, el nivel de-
portivo, la infraesiructura de los distintos estados
provinciales ¥y las viag de comunicacién entre ellos,
conforme lo establezca la reglamentacién.

Art. 10, — Créase el Consejo de las Regiones, que es-
tard integrado por los representantes de los organis-
mos que cree la reglamentacién de acuerdo al articulo
anterior y del Consejo Nacional del Deporte, cuya mi-
sién sera la de evaluar planes, proyectos y programas
para la aprobacién por el Consejo Nacional del Deporte.

Capitoro V
Consejo de Coordinacion

Art. 11. — A los fines del cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 89, inciso a), de la presente ley,
créase el Consejo de Coordinacién, gue estari inte-
grado pur representantes de las fuerrzas armadas, del
Ministerin de Cultura ¥ Educacién, de la Confedera-
cién General del Trabajo ¥ demdas organismos gue de~
termine la reglamentacidn.

CarituLo VI
JFondo nacional del deporte»

Art. 12, —Créase el <Fondo nacicnal del deportes,
el que funcionara como cuenta especial en jurisdie-
cidn del Ministerio de Bienestar Social, a través de
su area competente, y se integrara con los siguientes
recursos

a) ¥ 50 % del producto neto de las salas de en-
tretenimientos que administre la Loteria de
Beneficencia Nacional y Casinos;

b) l.os fondos que ingresen derivadog de la cuen-
ta especial del concurso de prondsticos depor-
tivos (Prode);

¢) T.os que fije anualmente el presupuesto de la
administracién pablica nacional;

d) llerencias, legados ¥y donaciones;

e) Los reintegros e intereses de los préstamos que
se acuerden conforme al régimen establecido
en esta ley;

f) El producido de las multas que se apliguen en
cumplimiento de esta ley y su reglamentacién;
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g) El patrimonic de las instituciones deportivas
disueltas que no tuvieren otro destino pre-
visto en sus estatutos;

h) Cualquier otra contribucién que surga de otras
disposicicnes creadas ¢ a crearse,

Art. 13. — Los recurscs del <Fondo nacional del de-
porte, se destinaran a la construccion, ampliacién ¥
mantenimiento de instalaciones deportivas, a la wsis-
tencia del deporte en general, a la capacitacién de
cientificos, técnicos y deportistas y al fomento de rm-
peticiones deportivas de caradcter nacional e inter-
nacional. Los beneficiarios podran ser organismos
oficiales o instituciones privadas, y los recursos se
otorgaran en calidad de préstamos, subvencionrs o
subsidios de acuerdo a las pautas fijadas por el pre-
supuesto aprobado de conformidad al articulo 39, in-
ciso a) de esta ley. .

Art. 14. — Las personas gue desempeien cargos di-
rectivos y de fiscalizacién en las instituciones depor-
tivas contraeran responsabilidad personal y solidaria
por las rendiciones de cuentas de los recursos pro-
venientes del <Fondo nacional del deportes, asi como
también por el cumplimiento de los fines para los
cuales fueron concedidos los mismos.

Art. 15. —El régimen de asignacién y distribucion
de log recursos previstos en los articulos precedentes
queda excluido de las disposiciones del decreto ley
17.502/87.

CariTuLc VII

De las entidades deportivas

Art. 16.— A los efectos establecidos en la presente
ley considéranse instituciones deportivas a las asocla-
ciones que tengan por objeto principal la praciica.
desarrclio, sostenimiento, organizacion y/o represen.
tacién del deporte o de algunas de sus modalidades.

Art. 17. — Créase el Registro Nacional de institu-
ciones Deportivas en el que deberan inscribirse todas
las instituciones indicadas en el articulo precedente.
Para estas instituciones, la inscripeién constituird re-
quisito necesario para participar en el deporte orga-
nizado amateur y profesional y gozar de los benefivios
que por esta ley se le acuerden, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones legales y rogla-
mentarias.

Art. 18. — El drgano de aplicacién coordinari con
los gobiernos de las provincias adheridas el régimen
de funcionamiento del Registro Nacional de Institu-
ciones Deporiivas en cada una de las jurisdicciones.

Art. 19. —Con relacién a las instituciones deporti-
vas, el organc de aplicacion podrd establecer los re-
caudos hecesarios para su constitucién y funciona-
miento y dictar normas generales en cuanto a su
régimen estatutario. Asi mismo estard a su carge la
fiscalizacidn del cumplimiente de dichas disposiciunes.

Art. 200 —E] drgano de aplicacién podra exigiv a
las instituciones deportivas, para ser beneficiarias de
los recursos previstoz por el Fondo nacional del
Deportes, que ofrezcan en uso sus instalaciones a de-
portistas no pertenecientes a ellas, conforme a conve-
hjos a celebrarse entre las partes,

Art. 21. — Las violaciones poi purte de las institu-
cionese deportivas de las disposiciones legales y/o
reglamentarias serdn sancionadas por el oérganc de
aplicacién, conforme a lo que establezea la reglaman-

te ley.

Capfturo VIII
Régimen de adhesion de lus provincias

Art. 22. —Las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires podran incorporarse a los
objetivos ¥ beneficios establecidos en la presente ley
por via de la adhesién.

Art. 23. — La incorporacion al régimen de la pre-
sente ley dara derecho a cada provincia a integrar
los organismos nacionales que se creen ¥ a participar
en la distribucién de los beneficios del Fondo nacio-
nal del deportes,.

CaritTuro IX
Delitos en el deporte

Art. 24. — Sera reprimido con prisién de un mes a
tres afios, si no resultare un delito méas severamente
penado, el que, por si o por tercero, ofreciere ¢ en-
iregare una dadiva, o efectuare promesa remunera-
toria, a fin de facilitar o asegurar el resuliado irregu-
lar de una competencia deportiva o el desempefno
anormal de un participante en la misma.

L.a misma pena se aplicard al que aceptare unha
dadiva o promesa remuneratoria, con los fines in-
dicados en el parrafo anterior.

Art. 25. — Sera reprimido con prisién de un mes a
tres afnos, si no resultare un delito mas severamente
penado, el gue suministrare a un participante en una
competencia deportiva. con su consentimiente ¢ sin
€, substancias estupefacientes o estimulantes tendien-
tes a aumentar o disminuir anormalmente su rendi-
miento. La misma pena tendra e] participante en
una competencia deportiva que se suministrare subs-
tancias estupefacientes ¢ estimulantes, o consintiere
su aplicacion por un tercero, con el propdsito indi-
cado en el parrafo anterior.

Art. 26. — Sera reprimide con prisién de un mes a
tres aflos, si no resultare uyn delito méas severamente
penado, el que suministrare estupefacientes o estimu-
lantes a animales que intervengan en competencias,
¥ quiches dieren su consentimiento para ello o utili-
zaren dichos animales, con la finalidad de aumentar
o disminuir anormalmente su rendimiento.

Art. 27.— A los efectcs de esta ley seran de apli-
cacidn los principios generales del Cédige Penal

Art, 28. — Derégase el decreto ley 18.247/69, como
asi mismo las leyes y decretos que s2 opongan a la
presente.

Art. 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 91 del
reglamento, este dictarmen pasa directamente al orden
del dia.

Sala de la comisién, 9 de enero de 1974,

Alejandro Digz Bialet. — Domingo Andrés
Frois. — Carlos A. Franco.

En disidencia:
Carlos H. Perettz. — Fernando de la Ria
ANTECEDENTE
Mensaje y proyvecto de ley del Poder Ejeeutive
Buenos Aires, 9 de noviembre de 1873.

Al Honorable Congreso de lu Nacidm.

El1 Poder Ejeculivo tiene el honor de elevar a con-
sideracion de vuestra honorabilidad el adjunte pro-
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yverto de ley del deporte por el cual ze fijan las normas
fendientes a ia promocién y ordenamiento de la acti-
vidad deportiva nacional acorde con las premisas ba-
sicas de la doctrina justicialista.

E! deporte tiene una caracteristica que lo configura
comoe impostergable para el normal desarrollp del
hombre, por 1o que debe ser organizado y cientifica-
mente programadp para que su practica se haga efec-
tiva a partir de tos cinco afios de edad. Por ello el
FEstadoe debe asumir la responsabilidad de orientar,
promover, asistir, ordenar y fiscalizar la actividad
denortiva, posibilitando el accese del pueblo a la
practica del deporte para que éste deje de ser un
privilegio de pocos para pasar a ser un derecho de
todos.

En el proyecto se establecen los objetivos béasicos
del accionar del Estade en materia deportiva, fijan-
dose luasz atribuciones indispensables para su eficaz
cometido.

Se crea el Consejo Nacional del Deporte. que nu-
cleard a todas las entidades gue involucradas al que-
hacer deportivo tiene nuestra comunidad organizada,
abarcando todas las areas de la vida nacional. siendo
su mision la de centralizar todo el deporte coordi-
nando la aclividad deportiva en los distintos d&mbitcs
¥ niveles., contribuyendo a la elaboracién de los pla-
‘nes, programas ¥ proyectos relacionados con el fo-
mento del deporte,

El Consejo Nacicnal del Deporte, concebido por el
acuerdo undnime de los Estados provinciales reunidos
en el Primer Congreso Argentino del Deporte reali-
zado en La Ricja, serd el ente encargado de mantener
la conceprion centralizada de la filosofia justicialista
en el deporte, en tentp que su ejecucién se descen-
itralizara en los drganos que lo integran.

El érgano de aplicacién de la presente ley sera el
Ministerio de Bienestar Scocial, por intermedio de su
area competiente —la Secretaria de Estado de Turismo
¥ Deportes—, que contara para el logro de los obje-
tivos propuestos con los recurses provenientes del
«Fcndo nacional del deportes.

Asl mismo, el proyecto prevé la represion de ciertas
infracciones vinculadas a la practica deportiva que
lesionan naturazles principios que deben primar en el
deporte.

Consecuente con la méxima doctrinaria: .lLos pue-
blos gque olvidan a su nifiez renuncian a su porvenir,,
¥ siendo imprescindible posibilitar ia praetica depor-
tiva en la juventud para la formacidén de] hombre
nuevo que consiruya la Argentina petencia, es que
se somete esta ley a consideracién de vuestra hono-
rabilidad.

Dies guarde a vucstra honorabilidad.

JuaN D. Perox.
José Liépez Rega.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.
CarfruLo I
Principios generales
Articulo 1¢ — K]l Estado atendera al deporte en sus

«diversas manifestaciones, considerando como objetivo
fundamental:

Tys

del deporte como factor educa-
iaitan prmsiavante a la formacidn integral del

hombre y como recurso para la recreacién y
¢sparcimiento de la poblacidn;

b) La utilizacién del deporte comg factor de la
salud fisica y moral de la poblacién:

¢) Kl fomento de la practica de competencias
deportivas en procura de alcanzar altos niveles
de jerarguia, asegurando que las representa-
viones del deporte argentino a hivel inter-
nacional sean la real expresién de la jerarguia
cultural y deportiva del pais;

d) La promocion de una conciepcia nacionzal de
los valores de la educacion [isica y del de-
porte ¥ la implementacién de las condiciones
1ue permitan el acceso a la practica de los
mismos a todos los habitantes del pais, con
atencion prioritaria de los nifios ¥ de los jo-
venes:

e) La coordinaciéon con los orgznismes puhlices
y privados en los programas de capacitacién
@ todos los niveles, en las competencias y el
ordenamiento y fisealizacion de los recursos
referidos al deporte.

Art. 20— Fl Estado desarrollara su accién orien-
tando, promoviende, asistiendo, ordenando y fisca-
lizande las actividades deportivas desarrolladas en
el pais, conforme a los planes, programas y proyectos
que sc¢ elaboren.

Art. 32 — A los efectos de la promocién de las acti-
vidade: deportivas conforme con lo dispuesto en los
articulus precedentes, el Estado debers, por interme-
dio de sus organismos competentes:

@) Asegurar la adecuada formacién y prepara-
cion fisica, el aprendizaje de los deportes en-
tre los nifios y jovenes, fomentando el des-
arrollo de practicas y competiciones depor-
tivas;

b) Promover la formacién de docentes especiali-
zados en educacidn fisica y de técnicos en de-
norte y procurar que tanto la ensefianza como
la practica de los deportes se encuentren
vrientadas y conducidas por técnicos capaci-
tados en la materia;

‘'c) Promover la formacion de médicos especiali-
zados en medicina aplicada a la actividad de-
portiva, y asegurar que la salud de todos ague-
llos que practiquen deportes sea debidamente
tutelada;

d}) Asegurar que los establecimientos educaciona-
les posean y/o utilicen instalaciones deportivas
adecuadas;

e) Otorgar prioridad al desarrollo de las activi-
dades que permitan la practica del deporte;

f} Promover ‘la formacién y el mantenimiento
de una infraestructura deportiva adecuada ¥
tender hacia una utilizacién plena de la misma;

g} Promover las competiciones en las distintas es-
pecialidades deportivas;

h) Fomentar la intervencién de deportistas en
competiciones nacionales e internacionales:

i} Estimular la creacién de entidades dedicadas
a4 la actividad deportiva para aficionados;

j} Asegurar que en los planes de desarrollo ur-
pano se prevea la reserva de espacios adecua-
dos destinados a Ia practica del deporte;

k) Velar por la seguridad y correceion de los
espectaculos deportivos;

1} Promover la ensefianza, practica y participa-
cién en actividades deportivas del conscripto
de los cuadros permanentes de las fuerzas ar-
madas y de sus reservas;
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m) Fomentar y apoyar con la infraestructurn de-
portiva de las fuerzas armadas el desarrollo
de la practica del deporte por parte de | co-
munidad.

Carfruro II
Organc de aplicacion

Art. 4°— Sera drganc de aplicacion de la presente
ley el Ministeric de Bienmestar Social a través de su
area competente,

Art. 52— Para el cumplimiento de los fines esta-
blecidos en la presente ley, €l Ministerio de liien-
estar Social a través de su &area competente tendré
las siguientes atribuciones:

a) Asignar y distribuir los recursos del «Fondo
nacional del deporte», de acuerdo al articulo
16, ¥ con sujecién a los planes, programas y
proyectos que se elaboren;

b} Orientar, coordinar, programar, promover. asis-
tir, ordenar y fiscalizar la actividad deportiva
del pais en todas sus formas y por cualquiera
que la ejecutare; ’

¢) Ejercer la fiscalizacion del destino gue se dé a
los recursos previstos por el articule 16 e la
presente ley;

d) Proceder a la cancelacion de los préstamos,
subvenciones y subsidios que acuerde, cuando
no se hubiere dado cumplimiento a las condi-
ciones previstas para su otorgamiento;

e) Proceder, en el supuesto previsto por el mciso
anterior, a la inhabilitacién del beneficiario
para obtener nuevos recurscs por el término
de tiempo que se determine, conforme a la
reglamentacion que oportunamente se dicte;

f) Establecer y aplicar sanciones disciplinarias
por infracciones cometidas en su actividad es-
pecifica, por dirigentes deportivos, deportis-
tas, arbitros, entrenadores, preparadores fisi-
cos, técnicos, iddneos y cualquier otro personal
vineulado al deporte amateur y/o profesional;

g) Aprobar los planes, programas y prorectos
destinados al fomento del deporte;

h) Asesorar a los organismos publicos e institu-
ciones privadas en los aspectos relacionados
con la aplicacién de esta ley y el cumplimiento
de los objetivos propios de la actividad de-
portiva gue desarrollen;

i) Promover el estudio, investigacion y enschanza
de los problemas cientificos y téenicos rela-
cionados con el deporte;

j) Imstituir, promover y reglamentar la realiza-
cién de juegos deportivos para nifios ¥ jovenes
en todo el territorio de la Naecidn en coordina-
cion con los organismos nacionales, provincia-
les, municipales e instituciones privadas.

k) Colaborar con las autoridades educacionales
competentes, para el desarrollo de las uctivi-
dades deportivas;

1) Organizar y llevar el registro nacional de ins-
tituciones deportivas, ¥ ejercer la fiscalizacitn
prevista en el articulo 2%

m) Fijar las condiciones a gue se deberdn ajustar
las instituciones para recibir subsidiox sub-
venciones o préstamos destinados al frmento
del deporte;

n) B i . censo de instalaciones y activida-

/| ibesn deporiivas con la colaboracién de organis-

:0s y privados;

fi) Proponer leyes, decretos, resoluciones y/o nor-
mas especiales de fomento que contemplen
franquicias y/o licencias especiales a deportis-
tas, dirigentes e instituciones deportivas;

o) Proponer a los organismos correspondientes
las medidas necesarias a fin de guardar por la
seguridad y correccién de los espectaculos de-
portivos;

p) Arbitrar las medidas necesarias para la apli-
cacién de las normas médico-sanifarias para la
practica ¥ competencias deportivas;

g) Dictar y fiscalizar el cumplimiento de las nor.
mas médicas de aptitud gue deberan cumplir
todos agquellos que practiquen deportes;

r} Establecer y aplicar las normas para la orga-
nizacién e intervencién de delegaciones nacio-
nales en competencias deportivas de caracter
internacional.

Art. 69— El érgano de aplicacién propondra al Po-
der Ejecutivo las normas que requiera la comple-
mentacion de la presente ley ¥ su reglamentacién,

CarfTuLo III

Consejo Nacional del Deporte

Art. 79— Créase el Consejo Nacional del Deporte,
que estara integrado por representantes del Ministe-
rio de Bienestar Social, de los organismos que por la
presente ley se crean y de las entidades nacionales
representativas de todo el deporte amateur y pro-
fesional.

Art, 89— Son funciones del consejo:

@) Coordinar las actividades deportivaz en todo
el territorio de la Nacion:

b) Contribuir a elaborar los planes, programas ¥y
proyectos relacionados con el fomento del de-
porte, elevarlos al Minristerio de Bienestar So-
cial para su aprobacién y ejecutarlos;

¢) Coordinar la actividad deportiva desarrollada
por el Ministerio de Cultura y Educacién, por
la Confederacidn General del Trabajo, por las
fuerzas armadas y por todas las otras areas
aue estén directa o indirectamente vinculadas
al deporte para integrarlas en los planes na-
cionales y hacerlas participes de los benefi-
cios de la presente ley;

d) Asistir a las instituciones que se dediguen a
1a practica y desarrollo del deporfe en los as-
pectos técnicos, sociales, econémicos y de in-
fraestructura.

Carituro IV

De las regiones

Art. 99— A los efectos de equilibrar el potencial de
l2s distintas provincias, el deporte se organizara por
regiones. Sera funcién del Consejo Nacional del De-
porte, mediante pactos vy convenios con los gobiernos
provinciales, integrar a las mismas en regiones, te-
niendo como base la poblacién, el nivel deportivo, la
infraestructura de los distintos estzdos provinciales ¥
tas vias de comunicacién entre ellos,

Art. 10.—Cada regién tendra un comité regional
cuya misién serd la de elaborar planes, programas ¥
proyectos de infraestructura deportiva v de asisten-
cia, para su vosterior tratamiento por el Consejo de
las Regiones, ¥ ejecutarlo.
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Art. 11. — Créase el Conseic de las Regiones, que
estara integrado por los representantes de los comi-
tés regionales v del Consejo Nacicnal del Deporte, ¥
cuya misién sera la de evaluar los planes, proyectos
y programas elevados por los comités regionales para
su aprobacién por el Consejo Nacional del Deporte.

Art. 12, — Para ejecutar conforme a los planes apro-
bados las tareas de asistencia a las entidedes depor-
tivas, créase el Ente de Asistencia, cuya funcién serd
la de procurar la provisién de material deportivo, el
traslado y slojamiento de deportistas y dirigentes, ¥
cumplir tedas las tareas de asistencia que el Consejo
Nacional del Deporte le asigne.

Carfturo V

Consejo de Coordinacion

Art. 13.— A los fines del cumplimiento de lo dis-
puesto por el inciso ¢) del articulo 8? de la presente
ley, créase el Consejo de Coordinacién que estara
integrado por representantes de los orgenismos indica-
dos en el citado articulo y del Consejo Nacional del
Deporte.

Carfruro VI

De la reglomentacién

Art. 14, —La reglamentacién de la presente ley,
dispondra el nimero de representantes de cada area,
1a forma de eleccién, la distribucién de los cargos, y el
régimen de funcionamiento de los drgancs que se
crean.

Art. 15. — A los fines indicados en los incisos b} ¥
¢} del articulo 39, el Ministerio de Bienestar Social
promovera o creard los organismos pertinentes y re-
glamentard su funcionamieato,

Carfruro VII

Fondo Nacional del Deporte

Art. 16. — Créase el Fondo nacional del deporte., el
que funcionarad como cuenta especial en jurisdiccidn
del Ministerio de Bienestar Social, a través de su area
competente, y se integrard con los siguientes recursos:

@) El cincuenta por ciento (50 %) del producto
neto de las szlas de entretenimiento que admi-
nistra la Loteria de Beneficencia Nacional y
Casinos;

b) Los fondos que ingresen derivados de la cuenta
especial del concurso de prondsticos deportivos
(Prode);

¢) Los que tye anuaimenre er presupdesto de Ia
administracién piblica nacional;

d) Herencias, legados, y donaciones;

e) Contribuciones voluntarias;

f) Los reintegros e intereses de los préstamos que
se acuerden conforme al inciso @) del articu-
lo 5° de esta ley;

g) El producido de las multas que se apliquen
en cumplimiento de esta ley y su reglamen-
tacién;

h} El patrimonio de las instituciones deportivas
disueltas que no tuviera otro destino previsto
en sus estatutos;

er otra contribucién que surja de otras

ivnes legales creadas o a crearse,

Art 17.—Los recursos del .Fondo nacional del
depories se destinarén a la construccién, ampliacién ¥
mantenimiento de instalaciones deportivas, a la asis-
tencin del deporte en general, a la capacitacién de
cientificos, téenicos ¥ deportistas, y al fomento de las
competiciones deportivas de caracter nacional e inter-
nacional. Los beneficiarios podran ser organismos ofi-
cialex o instituciones privadas, ¥ los recursos se otor-
garan en calidad de préstamos, subvenciones o sub-
sidios.

Art. 18. — Las personas que desempefien cargos di-
rectivos ¥y la fiscalizacidén en las instituciones depor-
tivas, contraeran responsabilidad personal y solidaria
por la rendicién de cuentas de los recursos prove-
nientes del Fondo nacional del deportes, asi como
también por el cumplimiento de los fines para los
cuales fueron otorgados los mismos.

Art. 19. —El régimen de asignacién y distribucién
de los recursos previstos en los artfculos prece-
dentex quedan excluidos de las disposiciones del de-
creto ley 17.502/67.

Carfruro VIII
De las cntidades deportivas

Art, 20. — A los efectos establecidos en la presen-
te ley considéranse instituciones deportivas a las
asociaciones que tengan por objeto principal la
practica, desarrollo, sostenimiento, organizacién y/o
representacién del deporte o de algunas de sus mo-
dalidades.

Ar: 21, —Créase el Registro Nacional de Institu-
ciones Deportivas, en el que deberan inscribirse todas
las instituciones indicadas en el articulo precedente.
Para estas instituciones, la inscripcion constituira re-
quisito necesario para participar en el deporte orga-
nizade amateur y profesional y gozar de los bene-
ficios que por esta ley se le acuerden, sin perjuicio
del cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentarias.

‘Art. 22. — Fl drgano de aplicacién, por intermedio
del (lonsejo Nacional del Deporte, coordinard con los
gobiernos provinciales y/o municipales el régimen
de funcionamiento del Registro de Instituciones De-
portivas en cada una de las jurisdicciones.

Art. 23. — Con relacién a las instituciones deportivas
indicudas en el articulo 20, el 6rgano de aplicacién
podra establecer los recaudos necesarios para su cons-
titucion ¥y funcionamiento, y dictar normas generales
en cuanto a su régimen estatutario, La fiscalizacién
del cumplimiento de dichas disposiciones seri ejercida
por ¢l Consejo Nacional del Deporte.

Art. 24. —El Consejo Nacional del Deporte podra
exigir a las instituciones deportivas, para ser bene-
ficiarias de los recursos previstos por el Fondo na-
cionil del deporte., que ofrezcan sus instalaciones
a deportistas no pertenecientes a ellas, hasta lograr
el pieno uso de las mismas, conforme a convenios a
celehirarse entre dichas partes por intermedio del
Consejo de Coordinacién,

Art. 25. —Las violaciones por parte de las insti-
tuciones deportivas de las disposiciones legales y/o
reglumentarias seran sancionadas por el o6rganc de
aplicucién, conforme a lo que establezea la regla-
mentacion de la presente ley.
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CariruLo IX

Delitos en el deporte

Art. 26. — Sera reprimido con prision de un mes a
tres afios, si no resultare un delito mas severamente
penado, el que, por si o por tercero, ofreciere n en-
tregare una dadiva, o efectuare promesa remutera-
toria, a fin de facilitar o asegurar el resultado irre-
gular de una competencia deportiva o el desempefio
anormal de un participante en la misma.

La misma pena se aplicard al que aceptare una
dadiva o promesa remuneratoria con los fines indi-
cados en el parrafo anterior.

Art, 27. — Sera reprimido con prision de un nies a
tres afios, si no resultare un delito mas severanente
penado, el que suministrare a un pariicipante cn una
competencia deportiva, con su consentimiente o sin
él, substancias estupefacientes o estimulantes ten-
dientes a aumentar o disminuir anormalmente su
rendimiento. La misma pena tendra el participante
en una competencia deportiva gque se suminislrare
substanciag estupefacientes o estimulantes, o comsin.
tiere su aplicaciéon por un tercero, con el propssito
indicado en el parrafo anterior.

Art. 28, — Sera revrimido con prision de un nes a
tres afos, si no resultare un delito mas severan ente
penado, el que suministrare estupefacientes o esti-
mulantes a animales que intervengan en compoten-
cias, ¥ quienes dieren su consentimiento para ollo o
utilizaren dichos animales, con la finalidad de au-
mentar o disminuir enormalmente su rendimients.,

Art. 29. — Derdgase el decreto ley 18.247/69, vomo
asi mismo las leyes ¥y decretos gue se opongan a la
presente.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecuiivo.

José Lopez Rrga.

Sr. Presidente (Allende), — En considerzcién
¢n general.

Tiene la palabra el senor miembro informante
de la comisidn.

Sr, Diaz Bialet. — Sefior presidente: el drpor-
te tiene un rancio abolengo, pues es universal
en el tiempo v en el espacio. Degde la antigii:dad
remota a nuestros tiemipos contemporanens y
del Oriente al Occidente, las civilizaciones v las
culturas reservaron siempre un lugar al deporte,
Es éste un hecho histérico verificado que no
constituye, ciertamente, una mera casualbdad.
En efecto, si el hombre en su quehacer, cn el
transcurso de los tiempos, produce hechos nlén-
ticos, se concluye gue en los mismos ha de ha-
llarse la existencia de un valor substantivo.

La historia revela que el deporte es hecho rei-
terado de la conducta humana. Es, desde luego,
un valor substantivo, Y del analisis de estc he-
cho encontramos que su repeticidn se produce
porque da satisfaccion a exigencias fundamen-
tales de la naturaleza humana, es decir, al hom-
bre como tal.

En tanto es juego y lucha, faculta al ser para
o recrear un mundo de tensiones voluntariamente
/ /// \,\’,&Q 5} v rpermite al individuo evadirse de

jerarguias impuestas en la vida cotidiana, lo-
grando su realizacion por el esfuerzo.

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Ceonstitucionales,
Administrativos ¥ Municipales, senador doc-
tor Alberto M. Fonrouge.

Sr. Diaz Bialet. — En tanto es ocasion de mo-
vimientos y participacidn social, exige el control
permanente de las reacciones y, en particular,
de la natural agresividad, todo lo cual permite
al hombre conocerse mejor y situarse adecuada-
mente con referencia a los demas, es decir, con
relacién a su mundo exterior dentro del cual
actia. .

Estas son las exigencias a gque haclamos refe-
rencia, porque el hombre, compuesto de cuerpo
y alma, necesita salud fisica para desarrollar su
personalidad y liberarse de los riesgos del des-
equilibrio fisico, psiquico y moral, En definitiva:

mens sana in corpore sano.

En breve sintesis haremos una referencia his-
térica, a partir del luminoso periodo en que flo-
recid ¢l pensariento greco-mediterranee, cuna
misma de la cultura occidental, que es nuestra
cultura, prescindiendo por esio de hacer men-
cién al deporte en las viejas civilizaciones de la
China, de la India o de Egipto.

En la antigua Grecia se originé una vasta con-
cepeidn de armonia y en ella se encuadro la edu-
cacion fisica. Para Pitagoras, sefior presidente,
la armonia es la ley esencial de la vida. La armo-
nia de las partes que commponen el cuerpo hu-
mano da la vida y da la salud fisica y espiritual.
En el ejercicio fisico, la escuela del fildésofo en-
cuentra el medio de integrar la personalidad
moral del individuo. No en vano decia Pindaro
que log dioses eran amigos de los juegos, y los
Juegos Olimpicos en la llanura de la Elide fue-
ron asi la ccasion durante casi mil afios de una
tregua de los dioses en la gue estaban unidas a
ins justas deportivas las artes y las ciencias.

Alli, en el estadio, pronuncié Temistocles sus
célebres arengas; declamaron Pindaro y Simo-
nides sus bellisimos poemas, leyd Platén sus pa-
ginas geniales, comentd Enopides sus tablas as-
tronfmicas y Herodoto paginas de su historia.

Al triunfo de los atletas se asociaba el coro,

la declamacién mimica y el recitado lirico, al son
de las citaras v de las flautas.
“La fiesta deportiva fue asi la expresidn de la
persenalidad humeana en la necesaria busqueda
que ésta tiene del equilibrio, para cue todo pu-
diera ser logrado en su medida y armoniosa-
mente,

El deporte, factor importante en el desarrollo
de la rersonalidad, cstuvo siempre influido por
la cambiante naturaleza de las civilizacionss, Y
si la actividad deportiva fue en sus comicnzos
cspiritual, muy pronto sufre la influencia de
cada época, lo guz explica la importancia ad-
quirida por ciertos juegos en determinados
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pericdos. Los de velocidad y destreza en los
pueblos més antiguos; los de fuerza entre los
egipcios v cretenses; 10s juegos guerreros entre
los espartanos, los educativos entre los griegos;
la equitacion y el combate entre 1os romanos;
el sport francés en el Renacimiento; y ahora
las actividades al aire libre y en medioc de la
naturaleza marcan indiscutiblemente su tiempo,
dando para €l una imagen significativa.

Puede entonces advertirse hasta qué punto el
deporte es guehacer del hombre como tal y cémo
el deporte es expresion de lo social.

El deporte constituye una exigencia para el
hombre contemporéneo, y en cuanto exigencia
de la naturaleza humana es una obligacién que
¢l Estado, rector de la vida colectiva, debe asu-
mir gin retaceos.

En efecto, los progresos de la ciencia y de la
iécnica, el desarrolle de la mecanizacidn, 1a con-
centracién urbana, las condiciones de la vivien-
da en esta sociedad transformada por la civili-
zacion industrial, entre otros factores, hicieron
decir a Pierre de Coubertin que cra hecesario
atender el importante papel que el deporte debe
desempenar en nuestro pueblo,

Fn esta perspectiva es refugio seguro para
preservar la integridad fisica y moral del hom-
bre, frente a las amenazas de un mundo meoe-
derno. Es el antidoto contra los vicios y contira
la uniformidad impuesta por las estructuras
sociales v otras desviaciones de la conducta.

Por esto, en el Ensayo de la Doctrina del
Deporte, redactado por ¢l Alto Comité de De-
porte de Francia, se dice que es necesario con-
vencer a los padres, a los educadores, a los
empresarios, a los jefes de las fuerzas armadsas
v a los poderes publicos en general, de que cada
ciudadano y la sociedad misma son victimas del
peligroso descuido del deporte.

La actividad deportiva es un compromizgo de
todo ¢l ser. Una disciplina de y cn cada ins-
tante.

En el pucblo esa voluntad existe, pero carcce
de permanencia ya que otras actividades de la
vida sGlo le permilen, c¢n forma transitoria o
circunstancial, la practica del mismo.

Para subsanar esta deficiencia, compete a los
responsables de la formacion de los nifios y de
la juventud tomar a su cargo la direccidén de
las practicas deportivas.

En primer término, es necesario que los pa-
dres v los educadores comprendan la necesidad
de que los hijos v los alumnos acepten esta dis-
ciplina como un entretenimiento preferido y
conveniente para ellos.

Para lograr esta finalidad, incumbe al Estado
nromover el adecuado estado de conciencia en
los padres ¥ en los educadores y proveer los
elementos materiales necesarios ¥ la formacidn
o O edueadores deportivos y de los profesiona-
Ut@ dedicados..a _.a”medlcma del dep01jt:e. Por

sLidEEmpEtEtEbién al Estado la accion per-

manente de coordinacidon con los empleadores
v lus sindicatos, responsables del aprendiz y del
joven trabajador.

¥n definitiva, a los padres y a los educadores,
a las fuerzas armadas, a los sindicatos ¥ a los
empresarios, bajo la direccion del Estado, com-
pete la responsabilidad de las préacticas de-
portivas.

Senor presidente: el deporte contemporaneo
se presenta como un fendmeno social. Nadie
puede ignovar gque el deporte proporciona mul-
titudinarias manifestaciones, en las que se ha-
Nar: involucrados grandes intereses econdmicos.

I misma dimensién que estamos sehalando,
estublece el indicader de la magnitud de las
inv.rsiones que el desarrollo del deporte re-
quicre: grandes recursos para habilitar los te-
rrenos deportives, los estadios, los equipos, los
conjuntos ¥ los entrenadores, sin los cuales el
protagonista del deporte no puede alcanzar los
nivi:les mas elevados de su habilidad.

T coordinacion de tales intereses —descon-
tada la necesidad del deporte como complemento
ind.spensable en la formacién integral del hom-
bre-— hace imprescindible la intervencion del
Estado, en su irrenunciable y legitimo deber
de velar por la preservacion y el fomento de la
actividad cultural de los ciudadanos en cual-
quicra de sus manifestaciones, entre las que el
derpworte ocupa, evidentemente, un importante
¥ destacado Iugar,

Son innumerables las definiciones que el de-
pot le ha merecido por parte de los estudiosos en
la materia, v todas ellas contienen una cuota de
veridad. En homenaje a la brevedad, vamos a
ref.rirnos al documento llamado «Manifiesto so-
bre el deportes, emitido por el Consejo Interna-
cional para la Educacién Fisica y el Deporte,
cor.o organismo internacional dependiente de
la UNESCO.

Alll se caracteriza al deporte como toda acti-
vidad fisica con caracter de juego, que adopte
forina de lucha consigo mismo o con los demas,
o constituya una confrontacion con los elemen-
tos naturales.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador doc-
tor José Antonio Allende.

Sr, Diaz Bialet. — EI documento que comen-
tamos destaca luego al juego limpio como ele-
meuto indispensable para la existencia del ver-
datlecro deporte,

Y'ues bien, sefior presidente, el gobierno del
pu«blo ha asumido la responsabilidad que le ha
sidu delegada plenamente, y no podia estar
ausente en la elaboracién del proyecto de ley
que hoy considera este Honorable Senado.

A través de sus disposiciones, cuyo contenido
ereemos haber perfeccionado ¥ complementado,
respetando la filosofia y objetivos que el Poder
Ejccutivo se propone, €l proyecto que hoy con-
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sideramos contiene los principales fundarnentos
para la instrumentacién de una sana orientacién
deportiva en el pais.

Propende a una cabal integracién de ta ju-
ventud en el deporte y los prepara para la uti-
lizacion de sus ocios en la edad adulta. Este pro-
yecto estd despojado de discriminaciones odiosas
v concita al deporte a todos los individuos sin
distincién de posiciones politicas, sociales o re-
ligiosas. De aili que las personas tendran, a tra-
vés de este instrumento legal, la oportunidad de
realizarse deportivamente segin sus preferen-
cias, con la colaboracién y el incentivo de¢l Es-
tado. Por ello se procura democratizar la nfra-
estructura deportiva, a fin de que a ella tengan
acceso todos los individuos vocacionalmente in-
clinados al deporte, ¥y también aquéllos ¢ue no
descubrieron aUn sus posibilidades y viriudes.

E1 propésito de esta ley se complements. ade-
mas, con €l objetivo del Estado de coordinar y
organizar una actividad que hasta el presente se
ha venido desarrollando empiricamente, sin de-
jar de respetar por ello las expresiones auténo-
mas y la independencia de criterios individuales,
y reconociendo como homenaje merecido lo mu-
cho que a pesar de todo se ha logrado por aquel
camino en el desarrollo de la actividad deporti-
va. No obstante, la actividad hasta agui desple-
gada result$ insuficiente frente a los problemas
que la sociedad actual plantea al hombie. Es
indudable que el avance de la tecnologia y el
desarrollo econdémico le han dado mayores posi-
bilidades de confort. Sin embargo, eso mismo
ha generado para el individuo nuevos problemas
que ge traducen en peligros para su salud, es-
pecislmente para su equilibrio psigquico.

Obviamente, el deporte por si s6lo no podra
dar una solucidén integral a estas acechanzas que
plantea el mundo moderno, pero tambifn es
cierto que puede contribuir en un grado impor-
tante a su solucién. O visto de otra manera, no
habra solucién integral para el hombre sin el
imprescindible complemento que le concede el
deporte.

Es por ello que éste se erige en una necesidad
social a la que el gobierno del pueblo yuiere
satisfacer a través del instrumento legal que
estamos considerando.

Pero si el deporte es una necesidad nocial,
también es, como dijimos, una expresion «ultu-
ral, que el gobierno justicialista quiere perfec-
cionar, Como lo destaca magistralmente René
Maheu, secretario general de la UNESCO, el
deporte y la cultura tienen un origen comun: el
tiempo libre. El ocio filoséfico de los clisicos.
* Las posibilidades temporales que deja al hombre
su trabajo como aspecto esencial de su vida in-
dividual,

Se debe, pues, canalizar el deporte y orientar
su practica para gue se complemente con la
rultura ¥ no rivalice con ella, dada la indudable
UPZ‘/ crenciaipopuler por el deporte Es indispen-

1 [ hombre argentino por lo me-

nos las mismas posibilidades de expresarse de-
portiva y culturalmente, dado que ambas son
formas alternativas de dignificar su tiempo libre
que, en definitiva, es su libertad.

No podenros dejar de sefialar que las expre-
siones modernas del deporte tienen rasgos co-
munes con las expresiones culturales. Asi como
la reslizacién artistica plantea umna corriente de
aceptacion, de simpatia, de rechazo en el consu-
midor o admirador de la cultura, también el
espectdculo deportivo crea las corrientes de
afecto o antipatia entre el deportista o el equipo
y el espectador. Es por ello gque el autor que
citamos expresa: «el espectaculo deportivo es el
verdadero teatro modernos,

Otro rasgo comun consiste en que tanto el de-
porte como la cultura son creadores de belleza.
La belleza de las artes o la belleza del cuerpo
o €l movimiento, seglin el caso, impregnado en
ambos con la afirmacion individual del estile
personal. Tantos rasgos comunes no pueden sino
confirmar la estrecha complementariedad que
existe entre la cultura y el deporte, cuando no
sl comun naturaleza confirmada en la actuacién
del hombre como protagonista.

Por ello afirmamos, sefior presidente, que al
proponer esta normativa sobre el deporte, el
gobierno del pueblo no hace sino asumir la ne-
cesaria preservacidon de la cultura nacional, ex-
presada en un apoyo incondicional al deporte y a
las instituciones que lo practican.

El proyecto cuya sancién aconsejamos consta
de nueve capitulos y veintinueve articulos. En
el capitulo I se enuncian los principios genera-
les que han de inspirar la accion del Estado en
este 4rea, y que se concilian perfectamente. Asi,
lo que hemos expresado con anterioridad. Asi,
destacamos entre los objetivos los contenidos en
los incisos a} y e) del articulo 19, y los propo-
sitos promocionales que sefiala el articulo 39, as-
pectos ambos que se ven implementados a tra-
vés de la autoridad de aplicacién, el Ministerio
de Bienestar Social, el cual por medio de] ar-
ticulo 59 del capitulo II, cuenta con las atribu-
ciones ejecutivas necesarias para dar cumplida
satisfaccion a aquéllos.

El accionar de ese organismo se vera enrigue-
cido y acompahnado por el Consejo Nacional del
Deporte, creado por el capitulo III, articulo 79,
que le reconoce facultades asesoras y de conse-
jo, recogiendo las necesidades e imperatfivos que
plantea el interior del pais en un bien enten-
dido federalismo gue no declamamos. Efectiva-
mente, a este consejo se elevardn las requisito-
rias que las provincias sientan el derecho de
expresar a través del consejo de regiones, que
se crea por el capitulo IV, y que constituye una
auténtica expresion de la voluntad libremente
expresada de los estados provinciales. Estos, an-
tes de redactarse el proyecto, el 6 de octubre
del afio pasado, subscribieron en la ciudad de
La Rioja el Acta de Compromise cuya insercién
en el Diario de Sesiones pido, a la manera de
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pacto preexistente, por el que se propicié la
creacidén de este fuero federal al gue sin duda
alguna se dard una auténtica representatividad.

-—Asentimiento (1),

Sr. Diaz Bialet. — Al mismo tiempo se propi-
cia por el capitulo V de este proyecto, la crea-
cidén de un consejo de coordinacidén. Nos adelan-
tamos asi a las posibles criticas que se puedan
hacer con respecto a la burocratizacion del de-
porte, Lejos de ello, este organismo, lo mismo
que los otros, pretende dar categoria legal a la
participacién de instituciones publicas y privadas
de la Nacidn, como lo son las Fuerzas Armadas, la
C.G.T., el Ministerio de Cultura y Educacién y
otras, en la coordinacién de las actividades de-
portivas que en cada una de sus Areas desarro-
1la, para preservar asi la unidad del deporte
nacional.

El fondo nacional cuya regulacién se propone
a través del capitulo VI del proyecto, serd el
sustento financiero imprescindible para la im-
plementacién de una enérgica promocién del
deporte. De acuerdo con el articulado, sus re-
cursos provendran principalmente de fondos ob-
tenidos por la Loteria Nacional de Beneficencia
v Casinos y por el Concurse de Prondsticos De-
portives, que constifuyen recursos genuinos y
no afectan el desenvolvimiento de otras areas.

A su vez estos recursos tienen previsto en el
proyecto un destino especifico vinculado con la
construccién, ampliacién y mantenimiento de
instalaciones deportivas y con la asistencia del
deporte en general, de acuerdo con el plan de
prioridades que anualmente se fije.

Por el capitulo VIT se trata el tema de las en-
tidades deportivas, por las cuales se canaliza-
ran principalmente los beneficios de esta ley. Se
crea asi el Registro Nacional de Instituciones
Deportivas, en el cual todas aquellas que lo
deseen podran inscribirse, como condicién para
participar de sus beneficios. Necesitamos acla-
rar que no se pretende crear unm registro que
tienda al favoritismo o a la discriminacién, sino
que, como €l propésito genérico de toda activi-
dad registral, tiende a la publicidad y al control
institucional de las entidades deportivas por
parte de la autoridad de aplicacién, lo que faci-
litard, en cada caso, el rapido analisis de su si-
tuacién cuando asf{ lo reclamen las circunstan-
cias.

Por medio del capitulo VIII se introduce el
necesario régimen de adhesidén por parte de las
provincias a las disposiciones de la ley cuyo pro-
yecto estamos tratando, Queda asi salvada cual-
quier objecidon de tipo constitucional que podria
deducirse al preservarse la autonomia de los Es-
tados provinciales v respetarse su wvoluntad de
delegacion en las facultades que se han reser-
vado originariamente. De este modo, producida

D
/jZ/ZD (lyeyreass cptos sidndice.

la deseada adhesion de los Estados provinciales,
el 4mbito de Ia ley se verd extendido a todo el
territorio de la Replblica.

¥inalmente, sefior presidente, por su ulfimo
capitulo se intreduce un régimen represivo es-
pevial por el que se incriminan acciones o hechos
que afectan a !a esencia misma del deporte y
cuva consumacion desvirtia los conceptos fun-
damentales del juego limpio y los bésicos prin-
cipios de la ética deportiva. De tal gravedad son
esas conductas que se ha creido indispensable
sancionar penalmente su realizacién con el pro-
pésito de moralizar el deporte en todas sus ex-
presiones y con relacién a todos sus sujetos o
protagonistas.

¥l capitulo contiene en su articulo 27 una
neecesaria remisién a los principios generales del
Coé.igo Penal con una expresion que la doctrina
ha considerado comprensiva también de las si-
tuaciones de encubrimiento contempladas por el
capitulo 13, titulo 99, del citado cuerpo legal.

Por estas razones, seflor presidente, la comi-
sién aconseja y pide a este honorable cuerpo la
aprobacién del proyecto de ley.

Nada més.

Sr. de 1a Rdia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el seflor senador por la Capital.

Sr. de la Raa. — Sefior presidente, sefiores
senadores: la sancidén de una ley que regulara
el fomento y el apoyo del deporte en la Repa-
blica ha sido una vieja aspiracidn.

Por el decreto 7.154, del afio 1965, el Poder
Ejecutivo nacional de aquel gobierno constitu-
cional ered una comisién especial del deporte
encargada de proyectar una ley, cuya presiden-
cia estaba a cargo del ministro del Interior. A
la vez, en la Camara de Diputados de la Nacidn
el diputado Ratil Alfonsin presentaba un proyec-
to por el que se creaba un fondo nacional del
deporte, con fecha 19 de septiembre de 1965, que
esld en la péAgina 2739 del tomo IV del Diario
de Sesiones de esa Camara. En él se determinaba
con claridad la utilizacién de los fondos que de-
bian servir para el apoyo del deporte.

Pero estas iniciativas se vieron frustradas, se-
fior presidente, porque un golpe militar avasalld
las insfituciones de la democracia y asi vimos
surgir después, poco tiempo mas tarde, la lla-
mada ley 18.247, del 10 de junio de 1969, dicta-
da por el gobierno de facto militar, que no con-
tenia los mismos principios ni el mismo espiritu
que animaba a aquellas iniciativas, sino que
trasuntaba un afan centralista de toda la activi-
dad deportiva del pais. Esta es la norma vigente
en ¢l momento actual, Esta es la norma que se
trata de substituir a través del proyecto gque hoy
consideramos,

Pero el problema, sefior presidente, es si real-
mente la substituimos o no, porque la mayor
parte de las disposiciones del proyecto gque tra-
tamos reproduce las normas de esta llamada ley
18 247 y tenemos el temor de que persista el
sentido centralista que surge de ella.
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Pienso gue lo importanie es que nosotros rea-
firmemos en este debate cudl debe ser el ron-
cepto ¥ la filosofia con que el Estado debe par-
ticipar en el apoyo a la actividad deportiva.

Como bien ha expresado el sefior miembre in-
formante en su erudita y brillante exposicidn,
cumple el deporte una funcidén educativa en la
vida de los pueblos. Es, sin duda alguna, un
hecho social de trascendencia significativa que
tiene incluso un alto valor ético, porgue #cos-
tumbra a los ninos ¥ a los jovenes a respetar
reglas de gran importancia en la vida de re-
lacion.

Por todo ello al deporte se le debe asistencia
por parte del Estado pero, al mismo tiempo, nos
vemos obligados a decir que no debe ser uti-
lizado por el Estado con fines sectarios. La
historia, incluso la contemporanea, nos muestra
la degeneracién de la utilizacidén del deporte por
parte de ciertos regimenes que lo aplicaron a
fines politicos. ‘

Aqui importa ademéis comprender, sefior pre-
sidente, que si el deporte es un hecho social
vinculado fundamentalmente a la educacion ¥
que debe integrarse en un sistema educativo, es
imprescindible mirar no s6lo al de competicion,
al deporte espectaculo, sino también zl deporte
recreativo, y ain mas ampliamente a la educa-
cién fisica en general, es decir, a todas aguellas
actividades animadas por fines de formacion,
higiénicos y de esparcimiento, de acuerdo al
principio de que el deporte es para todos y que
todos deben tener la posibilidad de acceder a éL

Por esp la plataforma de nuestro partido, bajo
el rubro «Kducacién fisica v deportes» habla de
la institucién de una pelitica nacional a niveles
primario, secundario y universitario a través del
Ministerio de Cultura y Educacién y de la uni-
versidad. Ocurre que si se habla solamente del
deporte nos quedaremos a mitad de camino El
deporte es uno de los aspectos en donde se inte-
gra la educacién fisica en gneral, y ya veremos
las consecuencias practicas que esto tiene en la
estructura de la ley. Pienso gue no ha sido la
intencion de los autores del proyecto excluir la
educacién fisica, pero ésta puede resultar eli-
minada en la asignacion de fondos para su apoyo
vy difusion.

En la ley que consideramos esta contenido el
enunciado de algunos objetivos que deben pcrse-
guirse para la orientacion de la actividad depor-
tiva por parte del Estado, pero ella no alcanza,
a nuestro juicio, a definir con claridad una poli-
tica nacional del deporte, pese a sus enunciados
¥ a la norma segun la cual serd empleado como
factor educativo.

Pensamos que ello estd en su espiritu, sobre
todo porque del inciso e) del articule 19, que
reproduce la norma pertinente de la ley de mi-
nisterios gue sancionaramos oportunamente, sur-
ge expresamente el acceso a la practica de los
- deportes de *nﬂns~ los habitant'ﬁ:s del pais v en
W; vecialodedes. nihos ¥y de los jovenes.

/ it

Mas es preciso decir que también en la orien-
tacion del deporte por parte del Estado debe ac-
tuarse evitando las formas de dependencia en la
actividad deportiva donde el trafico comercial de
jugadores aleja del pais a auténticos valores y
donde la influencia de ciertas empresas se hace
sentir negativamente muchas wveces. Hemos
corocido todos el caso de ese gran deportista que
es Miguel Angel Brindisi, quien prefirié perma-
necer en su tierra integrando el equipo argen-
tino antes gue dejarse seducir por las impor-
tantes ofertas de clubes extranjeros.

Otro principio fundamental en la resgulacién
del deporte es la necesidad de asegurar la liber-
tad para algo gue por su naturaleza debe ser
esencialmente libre; libertad que debe respetar
el Estado no inmiscuyéndose mas alla del apoyo,
la coordinacién y la orientacion general, ¥y que
al mismo tiempo debe proteger frente a inte-
reses mezquines y actitudes excluyentes. Por
eso nosotros hubiésemos querido que la ley
expresamente lo fijara, y que sefalara gue no
puede haber en el deporte exclusiones ni discri-
minaciones por causas politicas, de raza o de
religién.

Es necesario asepurar el derecho de todos
los habitantes del pais al aceso a las practicas
deportivas, el Estado tiene el deber de velar
para que se ejercite ese derecho, coordinando
esfuerzos, administrando lo que le corresponde
dentro de su propio ambito, prestando su apoyo
financiero y al mismo tiempo absteniéndose de
vulnerar la dindmica generacion espontinea y
en libertad de la conduccién del deporte.

Es preciso afirmar una politica de descentra-
lizacidon ejecutiva que satisfaga las exigencias
de una real y necesaria eficacia operativa en
el campo del deporte, de modo de concretar una
mayor participacién de las comunidades locales
y refirmar en los hechos las legitimas aspira-
ciones de las provincias. Pensamos que esto no
se logra cabalmente con el proyecto de ley en
consideracién, porgue éste trasunta un centra-
lismo que surge del propio mensaje con que lo
acompafia el Poder Ejecutivo. Creemos que esos
fines no se pueden obtener con el sistema re-
gional instituido, para el cual se invoca un acta
subscrita por representantes de los gobiernos
provinciales, pero no por representantes del de-
porte de cada una de las provincias.

Nosotros queremos entender gue pese a estas
objeciones, este espiritu ¥ esta filosofia animan
en definitiva el proyecto de ley, o por lo menos
animara su aplicacidén practica. Pero lamentamos
que no esté en su letra expresa. Es maés, se
habla en el mensaje de centralismo y de una
conciencia politica partidista en el deporte. Es-
peramos que esto no suceda en la préactica, sefior
presidente. Que los fondos se empleen para esti-
mular la participacién de iodos en el deporte,
¥ que éste no sea utilizado como instrumento
politico, Yo sé de las buenas intenciones y del
propésito constructivo del sefior subsecretario de
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Deportes, doctor Vazquez, quien se prodiga re-
corriendo el pais para alentar las practicas de-
portivas, y confio en que con sentido republicano
aplique el instrumento que se ha de sancionar,
para permitir el acceso de todos al deporte; para
que los fondos sirvan de incentivo en una préac-
tica integrada en un sistema educativo, con el
mejor sentido constructivo; para que nuestros
nifios ¥ nuestros jévenes tengan su posibilidad
de participacién, que hoy se ve dificultada por
la carencia de una infraestroetura adecuada,
sobre todo en cuanto se refiere al deporte a
nivel popular, de tipo recreativo y gimnastico.

Nosotros observamos que en el proyecto de
ley en consideracién lo fundamental se traduce
en dos o tres aspectos principales, Una norma
como la del articulo 29 contiene practicamente
toda la esencia de la ley. Alli se faculta al
Estado o se establece que es su funcién ordenar
y fiscalizar todo el deporte. Y en el articulo 59,
inciso ¢), se asigna a la autoridad de aplicacién
la facultad de orientar, coordinar, programar,
promover, asistir, ordenar y fiscalizar la acti-
vidad deportiva del pafs en todas sus formas.

Picnse que con estas normas, no hacen falta
las demaés, porque alli esta dicho todo y tam-
bién estd el peligro de que quede todo centra-
lizado.

Establece luego la creacién del «Fondo na-
cional del deporte», al cual nos referiremos mas
adelante, y contiene algunas normas sobre de-
litos en el deporte.

Pero hay una caracteristica esencial en el
articulado de la ley, ¥ es que una vez mas, como
va hemos sefialado en otros casos, se sanciona
un instrumento gue implica un conjunto de de-
legaciones, es decir, que en lugar de sancionarse
una ley que cree una estructura y fije normas
precisas por las cuales haya de avanzarse, se
delega al érgano de aplicacidn —en ultima ins-
tancia al Poder Ejecutivo— la sancion de las
normas gue han de constituir el ntcleo verda-
dero, cierto y concreto del instrumento legal.
Y ello ocurre no s6lo en el articulo 29 y en el
articulo 59, inciso ¢} gque he leido, sino que
también en el articulo 59, inciso k), se faculia
al organo de aplicacién a consagrar los princi-
pics de ética gue han de regir al deporte, sin
que la ley los enuncie, por una parte, v desco-
nociéndose en los hechos, por la otra, las reglas
de ética que integran la regulacién de cada
actividad deportiva, que estan en los estatutos
y reglamentaciones de cada una de las manifes-
taciones deportivas organizadas en el pais.

Ademas, sefior presidente, en el inciso s) del
mismo articulo 59 se faculta a la autoridad de
aplicacién a establecer sanciones disciplinarias
por infracciones cometidas en su actividad espe-
cifica por dirigentes deportivos, deportistas, ar-
01"“"“” entrenadorss, preparadores fisicos, técni-
ﬁﬁﬁ idoneosay scuaiguier otro pgrsonal vinculado
CRAT dREOTE ATy y/0 profesional, Las sancio-

nes disciplinarias, sefior presidente, correspon-
den por principio a las entidades rectoras de
cada actividad deportiva, porque estan o deben
estar en el conjunto de normas reglamentarias
de la organizacién de cada grupo deportivoe re-
guladoras de la actividad de que se trate.

[ncluso, el articulo 21 establece la posibilidad
de aplicar sanciones a las entidades deportivas.
Aqul se va mis alld de lo que preveia Ia ley
18 247, porque ésta enunciaba las sanciones, en
tanto que en el articulo 21 del proyecto en con-
sideracién vuelve a incurrirse en el vicio de la
del:gacidn legislativa y se establece que el 6r-
gano de aplicacion fijara las sanciones en su
replamentacién,

Ya la ley 18.247 enumeraba sanciones de gra-
veldad, como la exclusidn del registro de enti-
dades deportivas, la inscripecion en el cual es
requisito indispensable para participar en el
deporte organizado. Nosotros confiamos en que
no lleguen a establecerse por via de reglamen-
tacion sanciones de ese tipo, que pueden venir
a vercenar en los hechos la libertad con que
delie ser posible ejercer el deporte en nuestro
Pa.as.

Yero ain siguen las delegaciones, sefior pre-
sidente, en el texto de la ley. El articulo 13 es- .
tablece el régimen de presupuesto y asignacion
de subsidios dentro del «Fondo nacional del
deporte», sin implantar un sistema de control ni
fijar las proporciones en que estos fondos de-
ben atribuirse, como lo hacia, con toda claridad,
por ejemplo, el proyecto del diputadeo Alfonsin
gur he recordado hace un momento y que reco-
ge lasg iniciativas de la Confederaciéon Argentina
de Deportes y del Comité Olimpico Argentino.

Aln mas: la ley, en el articulo 59, inciso r),
faculta a la autoridad de aplicacién a establecer
normas sobre la intervencion en competiciones
internacionales, avanzande asi sobre los orga-
hisinos representativos del quehacer deportivo
organizado. Y aun le permite la ley a la auto-
ridad de aplicacidn, mediante otra forma de
del-gacién, establecer recaudos para el funcio-
natuiento y estatutos de las entidades deporti-
va:y, con lo que se va sobre el Coédigo Civil y
sobre las funciones del Ministerio de Justicia
a fravés de la Inspeccidn General de Personas
Jnidicas, asi como también se avanza sobre las
facultades propias de cada una de las provin-
cia; en cuanto al régimen de personas juridicas.

Y como la ley no agota la estructura todavia
prevé que el drgano de aplicacion puede crear
otrug organismos ademéas de los ya previstos, de
acuerdo a Io que establece el articulo 69, ¥ aun
resolver cdmo se integraran las provincias, con-
for:ne al articulo 99,

Comprendo, sefior presidente, las dificultades
que- pueden existir para agotar en una ley del
deporte teda la estructura y establecer todas las
previsiones, ¥y que muchos aspectos deben que-
dar diferidog al o6rganc de aplicacién. Pero
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estas cuestiones que he sehalado son, a mi mo-
do de ver, importantes y hubiera sido preciso
contemplarlas en la ley.

He tenido ocasién de dialogar con funciona-
rios del area respectiva del Ministerio de Bien-
estar Social, y debo decir con toda lealtad que
el pensamiento gue ellos expresan es adecuado
a lo que debe ser en la aplicacidn practica la
intervencién del Estado en la orientacién del
deporte. Lo que lamento es que esto no se
halle reflejado en la letra de la ley.

Pienso que estas normas seran utilizadas sin
caer en el centralismo, cuyo peligro denuncia-
mos; que los fondos seran asignados de acuerdo
a presupuesto estables ¥ con un régimen e con-
trol suficiente y que las normas estatutarias que
se dicten no vulrerarin los principios de la li-
bertad de asociacién, de la libertad para ejercer
las practicas deportivas. Pero, sefior presidente,
muchas wveces las intenciones son del tiempo
presente y las leyes se dictan para regir también
en el futuro y el legislador debe mira: hacia
ese futuro para el cual han de regir las normas
gue sanciona.

Por eso es que nos preocupa que la ley con-
tenga tantas delegaciones y haya en ella omisio-
nes como las que gefialamos.

Esta ley crea una estructura para cumplir los
fines que ella misma prevé; pero de esta estruc-
tura, a la que no califico de burocratica para
no incluirme en los términos de la defensa
a esta critica que ha hecho el sefior miembro in-
formante, anticipdndose a ella, digo simplemente
que es compleja y de dificil comprension. La
ley establece que el érganc de aplicacién sera el
Ministerio de Bienestar Social, al que se l: agre-
ga uha serie de organismos que estan recipro-
camente integrados, interrelacionados y super-
puestos, todos con funciones puramente asesoras
¥ no ejecutivas, con lo cual llegames a que en
definitiva estos organismos tienen una utilidad
apenas relativa.

Mencionaremos en primer término el (lonsejo
Nacional del Deporte, cuya funcion es asesorar
al Ministerio de Bienestar Social, consejo gue
estd integrado por un representante de este mi-
nisterio, por las entidades nacionales represen-
tativas del deporte amateur y profesional, que
son las verdaderamente rectoras del deporte
organizado de abajo hacia arriba ¥ no de arriba
hacia abajo ¥ que asi pasan a integrarse en un
orgnismo asesor, ademas de las entidades crea-
das por la misma ley.

;Cudles son las entidades que crea esta ley?
E]l Consejo de las Regiones y el Consejo de Co-
ordinacién. Cada uno de estos organismos en-
viard sus representantes al Consejo Nucional
del Deporte, que asesorard al Ministerio de
Bienestar Social.

También prevé la ley el Consejo de las Regio-
: dicho, €l que estd integrado por
ko iebieeemtaiibe del Consejo Nacional del De-

porte y por los otros organismos a crearse en la
reglamentacién.

Es decir que un organismo integra al otro y va
no se sabe cull es cuédl y quién asesora a guién.
Supongo que este aspecto en definitiva tendra
que resolverlo la reglamentacién, pero lo que
la ley esta organizando es algo bastante desor-
ganizado e inorganico.

Esta después el Consejo de Coordinacion, que
asesora en la coordinacién que cumple el Con-
sejo Nacional del Deporte, organismo asesor del
Ministerio de Bienestar Social.

Y este Consejo de Coordinacién estd integra-
do por representantes de las Fuerzas Armadas,
del Ministeric de Cultura y Educacidén, de la
CGT y de otras entidades que decida o resuelva
la reglamentacion.

Pienso, después de lo que he manifestado, que
muchos sefiores senadores podran decirme gue
no me he explicado bien y gque resulta dificil
comprender 1o que yo he expuesto. Pero es gue
a mi realmente se me hace dificil comprender
cudl es la estructura gue se crea, interrelacio-
nada de tal manera que su explicacién es de
absoluta complejidad.

Todos estos organismos dispuestos para aseso-
rar al 6rgano de aplicacién —que es el Minis-~
terio de Bienestar Social— no tienen una jerar-
quia o un orden de prelacién entre si, sino que
estAn integrados por representantes de ellos
mismos; es decir que de un organismo nace el
otro, con lo cual, en definitiva, se produce una
suerte de duplicacién para recibir o recabar opi-
niones en orden a cémo debe actuar el drgano
de aplicacion y evaluar las necesidades que se
satisfaran mediante el «Fondo nacional del de-
portes.

Por otra parte, no queda claro en el proyecto
cuéles son los organismos que integran las pro-
vincias, Porque el articule 23 establece que <la
incorporacitén al régimen de la presente ley dara
derecho a cada provineia a integrar los organis-
mos nacionales gue se creen,..». ;Cuales, se-
fior presidente? ;EI Consejo Nacional del De-
porte estara integrado por un representante de
cada provincia, o bastard el Consejo de las Re-
giones, o el Consejo de Coordinacion?

Ademaés, cuando en los articulos 92 y 10 se
prevé el Consejo de las Regiones, no gueda
claro si el mismo se integrard con un represen-
tante de cada una de las provincias.

Por fortuna, no obstante las criticas formu-
ladas, existe la posibilidad de que al reglamen-
tar la ley esto se estructure en un todo armé-
nico que funcione eficazmente. Porque nosotros
no gueremos poner obstacules al apoyo y al
tomento del deporte, sino que deseamos gque
se logre una estructura agil que permita dotar
al pais de los medios necesarios para que real-
mente todos puedan acceder a las practicas de-
portivas, para que la ayuda oficial al deporte
se haga efectiva sin privilegios o sin sentido de
preferencia, y para que se atiendan las necesi-
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dades reales, sobre todo del interior del pais,
pero también de la Capital Federal, porque en
esta inmensa ciudad hay grandes estadios, hay
muchos clubes, pero quienes quieren practicar
deportes no siempre tienen la posibilidad de
encontrar €l A&mbito adecuado para hacerlo.

En efecto, los fines de semana vemos en las
plazas a los jovenes que procuran practicar un
poco de fitbol. Y ello ocurre porque no existen
en esta gran ciudad canchas adecuadas para la
practica de tan popular deporte, en la cantidad
que este gran conglomerado urbano necesita.

Y ese es, precisamente, el sentido que debe
tener el apoyo y la ayuda al deporte: posibili-
tar el acceso de todos a su practica e inte-
grarlos en el sistema general educativo, aten-
diendo sobre todo a las necesidades de los nifios
v de los jovenes que se forman en nuestras
escuelas, colegios y universidades.

En virtud de lo expresado, sefialo que cuando
el articulo 13 regula los recursos del «Fondo na-
cional del deportes, no resulta satisfactorio que
se utilice alli, simplemente, Ia expresién «de-
portes. Dicho articulo es la norma fundamental
de proyecto; es el que establece a qué fines se
aplicardn los recursos del «Fondo nacional del
deporte»; v sbélo podran aplicarse a los fines alli
establecidos ¥ no a otros, pues en tal ¢aso el
Tribunal de Cuentas objetara la aplicacion.

No obstante, pareciera que el proyecto en
este articulo 13 guiere hablar del deporte con
una acepcidén mas amplia, que podria compren-
der, o no excluir, las actividades recreativas y
las actividades gimnésticas.

Pero el articule 13, al utilizar una expresién
tan concreta y concisa refiriéndose al «deportes,
nos hace temer gque actividades de otro tipo,
que segin los hombres que saben son distintas
al deporte especificamente considerado, puedan
verse privadas del necesario apoyo por parte
del Estado nacional a través de este <Fondo
nacional del deporie»,

La educacion fisica es la expresion genérica.
Dentro de la educacion fisica, el deporte es una
de sus manifestaciones, asi como la gimnasia es
otra. Yo no sé si la expresion «deporte» quiere
tener aqui el sentido amplio o si serd interpre-
tada de una manera restringida. A nosotros nos
preccupa que de esto pueda resultar una limi-
tacién, v lo digo, sefior presidente, porque esto
ha ocurrido en otros tiempos, ya que el apoyo
solicitado para fines que no fueron considerados
estrictamente deportivos fue negado en muchas
circunstancias. Y esto contraria la finalidad y el
sentido que —estoy seguro— anima a los pro-
pios autores ‘del proyecto.

Por otra parte, nos parece grave gue no se
establezea en el articulo 13 de la ley las pro-
porciones o los porcientos de acuerdo con los
cuales se distribuirdn las ingentes sumas que
olntegran el «Fondo nacional del deporte». Re-
Wg rohesoguieiel nroyecto del diputadeo Alfonsin
y Ay YEi1"es necesario decir cuanto se

asignard a infraestructura, fundamentalmente;
cuanto se asignhara al fomento de la actividad
deportiva de discapacitados; cuanto al desarro-
1lo deportivo del interior; cuénto a la organi-
zacidn y manejo administrative burocratico de
los organismos que se crean., Porque aqui de-
beria decirse, serior presidente, que los cargos
en ese organismo representativo serdn de ca-
racter honorario, y que se prohibe la utilizacién
pulitica de los fondos o la asignacion de éstos
a entidades que tengan fines de lucro.

Se procura remediar esta objecién y preve-
nirla mediante el régimen presupuestarioc que
s estructura en el dictamen, de acuerdo con el
cual se asignaran los fondos, Pero este presu-
puesto es elaborado por el Consejo Nacional del
Dieporte, segln lo establece el articulo 89, inciso
d), que dice: «Elaborar para su posterior con-
sideracidon y aprobacion por parte de la autori-
dad de aplicacién, el presupuesto anual de re-
cursos v aplicacion de los mismos provenientes
de] “Fondo nacional del deporte”s. Es decir que,
segin el artieculo 59, inciso b), le corresponde
a la autoridad de aplicacién aprobar el presu-
puesto de recursos y gastos propuesto por el
(‘onsejo Nacional del Deporte. De modo que
en definitiva es la propia autoridad de aplica-
cién la que se dieta su presupuesto, y como ni
la ley establece porcientos ni se crea el érgano
de control, la asignacién al consejo nacional
de proponer el presupuesto resulta ilusoria, su-
perflua, ¥ no tiene mas valor gue el de un
asesoramiento.

Pienso que éste es un aspecto que la ley no
podia declinar de esta manera. Debia estable-
cer, para orientar una politica adecuada, cuales
eran los porcientos de utilizacién de los fondos,

Debo decir también, sefior presidente, que
esta ley del deporte no agota el campo de la
necesaria regulacion de la actividad deportiva
o de la educacién fisica, porque faltan previ-
siones relativas a los recursos humanos que es
seguramente lo mas fundamental. Falta prever
vn la ley normas relativas a la proteccién para
«] menor deportista, para el deportista profe-
sional que empieza, aquel gue por poner una
tirma en la ficha de un club queda limitado en
su actividad futura y es negociado después en
un trafico de deportistas, sobre lo que no hace
falta insistir porque todos comprenden de su
existencia y de lo que implica.

Tampoco hay reglas sobre dirigentes depor-
tivos, para exigir que tengan medios de vida
independientes, de modo que el cardcter hono-
rario de sus cargos sea real y no se convierta
en un medio de vida, como no debe ser.

No se prevén normas para el deporte de los
discapacitados, ¥ no obstante anunciarse la po-
sibilidad de hacerlo, se omiten exigencias con-
sagradas en la ley sobre medicina del deporte.
Asi mismo no se toma en cuenta, como lo hace
en cambio un proyecto presentado por la ma-
yoria de los diputados nacionales de la Unién
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Civiea Radical en este periodo de sesionws, algo
tan importante como el seguro deportivo, Y
estdn faltando también normas que suminis-
tren las bases de un estatuto para el deportista.

Yo digo esto, sefior presidente, para que com-
prendamoes cual es la dimension y el alcance
de esta ley. En realidad lo fundamental de ella
es la creacion del «Fondo nacional del deporte»,
que es el medio con que el Estado corcurrira
para asistir y apoyar la practica del deporte en
el pais. Nos encontramos con gque esto, que es
el nicleo de la ley, estd regulado de una nanera
insuficiente ¥ con lo que se puede considerar
una delegacién excesiva.

He observado también lo relativo al deporte
organizado por regiohes, como se establece —pa-
reciera que con énfasis-— en el articulo 92, Yo
creo que en esto hay una buena intenciéon, como
también la hubo en la celebracién de la 1'lamada
Acta de La Rioja del 6 de octubre de 1973, por-
que la finalidad era coordinar la actividad ori-
ginada en los distintos ambitos v niveles del
quehacer deportivo. Pero como ya lo he dicho,
este acta estd subscrita por representantes de
los gobiernos provinciales y no del deporte or-
ganizado en cada una de las provincias, de modo
que tiehte un valor relativo.

Pero ocurre que el acta no es seguida cabal-
mente por el proyecto en consideracién, ya que
en ella el Consejo Nacional del Deporte ©ra un
organismo con funciones ejecutivas, pues debia
elaborar y ejecutar los planes, programas y pro-
vectog, mientras en esta iniciativa pasa a ser un
organismo puramente asesor y no ejecutor.

Ademas, pienso que la divisién en regiones no
responde al verdadero sentido del federsalismo.
Aqui debemos considerar gue cada provincia
tiene sus necesidades y sus anhelos en materia
deportiva, y que la divisién en regiones puede
significar que a glgunas provincias se les reta-
ceen legitimas aspiraciones., Creo que la comi-
sién ha hecho un 1til aporte al proyecto del Po-
der Ejecutivo al establecer que las provincias
deben adherirse, si asi lo desean, a esta ley, y
gue no sean compulsivamente incorporadas a su
sistema y a sus organismos. Pero hay un resul-
tado que no me parece justo: pienso que no hay
razbén para obligar a las provincias a adherirse
a un sistema determinado para poder recibir
fondos de asistencia al deporte, los cuales deben
servir para promover ¥ apoyar el deporte en
todo el pais,

Yo haria una pregunta, frente al texto a san-
cionarse: si una institueién provincial puede
recibir apoyo financiero de este Fondo Nacional
del Deporte, aungue no se haya producido la
adhesién de la provincia al sistema de esta ley.
Pienso que no puede ser gsi; que no serd ésa la
interpretacién que en la practica se dé. Estoy
o SCguro de qgue lo que se procura es el apoyo al
(713‘/5}7 erie entadasisus manifestaciones, y que ese
g :as[y lebe debender de cuestiones formales.

La ley contiene un capitulo relativo a las en-
tidades deportivas, pero omite en él toda refe-
rencia a las federaciones y confederaciones, si-
tuaciones que seria conveniente regular. Y, lo
que es grave, prevé la exigencia de un registro
condicionante para ejercer la actividad depor-
tiva; no solo para recibir subsidios, sefor presi-
dente, sino para ejercer su zctividad. Es lo que
va disponia el articulo 20 de la ley 18.247, que
aqui se reitera ahora cuando se dice: «la ins-
cripeidon constituira requisito necesario para par-
ticipar en el deporte organizado amateur ¥y pro-
fesional». Si se dijese que esta inscripcién es
requisito para recibir los fondos de apoyo ¥ ayu-
da, estaria de acuerdo; si se explicase que esto
tiene por objeto hacer un censo y una evalua-
cion adecuada de las organizaciones deportivas
existentes en el pais y de la infraestructura de
gque disponemos, también o estaria; pero cuando
este articulo 17 repite aquella norma de la ley
18.247, segin la cual la inscripeién constituye
un requisito para participar en el deporte orga-
nizado, y cuando sin decirlo se deja flotando la
posibilidad de que a titulo de sancidén se exclu-
va a una entidad deportiva de este registro, nos
encontramos con gque por via de esta ley estamos
creando la posibilidad de gque se prive de la li-
bertad del ejercicio de la actividad deportiva
y de gue esto pueda ocurrir respecto de institu-
ciones provinciales que no {ienen por qué estar
compelidas ni sometidas a este centralismo que
crea el articule 17.

Ademds, se faculta al 6rgano de aplicacién
para dictar nada menos que las normas estatu-
tarias que deben regir la vida de las asociaciones
deportivas, que son personas juridicas en nues-
tro derecho, y los requisitos de su existencia y
funcionamiento debe establecerlos la ley. Esto
no puede delegarse, no dige va en el Poder Eje-
cutivo, menos atn en el organo de aplicacion,
que es un ministerio del Poder Ejecutivo.

Lo cierto es que la realidad deportiva que se
expresa en su maximo nivel a través de la Con-
federacion Argentina de Deportes y el Comité
Olimpico no se recoge en su plenitud, pues estos
organismos pasan a integrar otros oOrgancs ase-
sores, no obstante ser los entes rectores del de-
porte aficionado organizado.

Yo estoy seguro, sefior presidente, de que Ia
intencién de los autores del proyecto no es ava-
sallar la libertad del ejercicio del deporte para
avanzar sobre las cntidades deportivas, Estoy
convencido de gue se guiere preservar su auto-
nomia, Es mas: lo he cido dr boca de funciona-
rios del Ministerio de Bienestar Secial gue han
trabajado en el proyecto. Pienso que el afan no
guiere ser centralista, sino todo lo contrario, y
que se desea fomentar la practica del deporte,
porque no comprenderia un espiritu distinto.
Pero creo, sehor presidente, que podriamos de-
cirlo en la letra expresa de la ley consagrando
el principio de que el Estado reconocera la auto-
nomia de las entidades deportivas existentes y
a crearse.
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Esto no puede omitirse en el texto de una iey
que procura el fomento del deporte y el recono-
cimiento del derecho de practicarlo a todos los
habitantes de la Nacién.

Deseo hacer aqui una breve digresién porque
me preocupa que estemos considerande una ley
nacional del deporte, y hablando de las entida-
des deportivas vy del apoyo al deporte justamen-
te cuando subsisten en el pais situaciones irre-
gulares ¢n muchas asoclaciones deportivas que
permanecen intervenidas a través del tiempo.
Cito —para dar un ejemplo, por ser el méas no-
torio dado el caracter popular del deporte que
rige— el caso que todavia subsiste en la Asocia-
cion del Futbol Argentino. El 29 de agosto de
1973 la Camara de Diputados de 1a Nacién apro-
bd por unanimidad una declaracidén para que
concluya la intervencion a la Asociacion del Fut-
bol Argentino y se la normalice. Fl sefior dipu-
tado Sobrino Aranda, que pertenece al sector de
la mayoria, introdujo un agregado en la decla-
racion que tiene un gran valor, en el sentido
de gue se prevea la integracién del Consejo Fe-
deral con representantes del fuibol del interior
que tengan domicilio real en las provincias, Va-
rios éiputados nacionales en reportajes periodis-
ticos han sefialado 1a gravedad del hecho de que
persista la intervencién en la Asceiacién del
Futbol Argentino. Y acad no hay sectores, sefor
presidente, porqgue coincidieron en el problema
los diputados Marino, Rabanal, D’Angelo, Insha,
Tréccoli, Sobrino Aranda v Nicoliche, todos de
distintos gectores, sehalando la necesidad de que
se ponga término a esa intervencion,

Desde el afio 1966 el fatbol argentino vive con

su entidad rectora intervenida y, lejos de ha-
blarse del cese de dicha intervencién, pareciera
que todo hace prever gue la misma ha de con-
tinuar porque hasta se contrata el técnico para
el seleccionado de fitbol que ha de participar en
el campeonato mundial a celebrarse en Munich.
A proposito, seria deseable gue fuéramos a ese
compromiso con la entidad rectora del tatbol
organizada, normalizada, habiendo cesado la in-
tervencion.

Ocurrieren cosas en la Asociacién del Fiatbol
Argentino. Hay preccupacion en los sectores
vinculados a este deporte. No hace muchos dias
su tesorero, el sefior Pedro Candia, renuncio6, ¥ su
renuncia plantea serios problemas, serias preo-
cupaciones, porgue habla de que el estatuto pre-
parado por la actual intervencidén configura lisa
y llanamente la normalizacién de la interven-
ciém, no la normalizacién de la institucion. Y yo
debo decir, sefior presidente, que me preocupa el
hecho de que, mienfras estamos debatiendo y
sancionando la ley de]l deporte, no se hayan
adoptado las medidas para la inmediata norma-
lizacion de esta fundamental institucion. Es ne-
cesario restituir a los clubes, con la debida par-
ticipacién del deporte del interior, el poder de
d1r1g1r su propia actividad como una afirmacién
e d ia de las instituciones que quere-

No es posible pensar que los dirigentes del
[itkol, entre los cuales se cuentan hombres de
inolvidable memoria, como José Amalfitani,
quieran otra cosa que no sea el bien del deporte;
v no se puede decir que esto haya de lograrse
manteniendo una intervencion que debe cesar,

Sefior presidente: esta ley es muy amplia, pero
su esencia se resume en algunas pocas normas,
y DPienso que he sefialado las prinecipales. En su
mayor parte pudo ser objeto de un decreto regla-
mentario de la ley de ministerios. Creo que la
ley no solucionard por si sola el prohlema del
deporte. No lo creara, en primer lugar, porque
yva existe como manifestacion espontinea de la
actividad de muchos argentinos. Tampoco lo
cercenari, porgque lo que es libre y espontaneo
no muere ni cesa por accidon de normas regla-
mentarias. Por eso pongo mi confianza mas que
en la ley que se va a sancionar en la buena
accién que pueda cumplir, de acuerdo a sus no-
bles intenciones, el subsecretario de Deportes,
quien estoy seguro estd animado de los més sa-
nos propdsitos.

Piensa que esta ley no aporta solucioneg deci-
sivas, y solo la acecidén real, con sentido soeial,
espiritu republicano y vocacion federalista puede
resultar 1til para que veamos un auténtico de-
sarrcllo de la educacidén fisica y del deporte en
el pais. Por ello, es preciso comenzar por nor-
malizar las instituciones intervenidas, las aso-
ciaciones, como la del Faibol Argentino y oiras
federaciones.

Que no se utitice esta ley como un instrumento
de centralismo politico, sino como un medio de
dar apovo a una efectiva descentralizacién que
exprese la libertad en la actividad deportiva, El
seflor miembro informante recordd con razdn a
los griegos. Ellos hicieron un culto del deporte
v establecieron las olimpiadas en la Elide, en el
anio 776 antes de Cristo, en honor a sus dioses.
Licurgo, el gran legislador griego, ordend una
tregua sagrada para el tiempo de los Juegos
Climpicos; los articulos de esa ley estan en el
«Disco del tiempo», de Pausanias, 1lamado «Disco
de Ifisos», a quien se atribuye la institucion de
los Juegos Olimpicos. Durante ese periodo, gue
venia a alecanzar un mes de cada afio, las fuer-
zas de combatientes griegos en' contraste se abs-
tenian de combatir. El deporte afirmaba asi,
junto a los valores éticos propios que él expresa,
un sentido de paz entre los pueblos.

Para concluir con esta exposicidén, seflor pre-
sidente, quiero hacer votos para que la accion
del gobierno en el campo del deporte sirva para
reafirmar la vocacién de paz entre los argenti-
nos, del mismo modo gue la imponia en aquellos
lejanos tiempos enire los pueblos de la Grecia
antigua. (jMuy bien!)

Sr. Fonrouge. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Fonrouge. — Sefior presidente: es intere-
sante advertir la preocupacion de los sefiores
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senadores preopinantes por sefialar que esta le-
gislacion debe tener presente el respeto gque
el federalismo nos impone institucionalmente.
Entiendo que no invade en manera alguna el
derecho de los Estados provinciales sobre el
particular, desde que la presencia nacirmal en
la tarea de cuidar ia salud fisica de sus respec-
tivas poblaciones, en todo caso, implicaria un
beneficic en favor de los legitimos intereses
locales.

He creido necesario puntualizar brevemente
este aspecto, porque cada vez que se tratan nor-
mas que tienen una proyeccién nacional se pre-
sume una lesion al derecho federal. Sov como
el que mas en este cuerpo, y sobre todo repre-
sentando a la provincia de Buenos Aires, un
celoso guardian listo para evitar que se w«llanen
los fueros provinciales, salvo en aquellos casos
en gue realmente es el Estado local el que al
caer enfermo institucionalmente, por ho respon-
der a los propdsitos para los que se lo ha crea-
do, pueda afectar a la Repnblica.

El deporte es uno de los tantos asuntos que
no pudieron estar presentes en el genio de los
Constituyentes del 53, porque no era en esa
época un problema que pudiera angustiar las
vigilias deliberantes de aguellos argentinos. Re-
cuerdo que Sarmiento en la convencién ad hoe
de Buenos Aires, en 1860, fue uno de los que
dejaron sentada la gran tesis en defensa del
federalismo. Hay asuntos que exceden -—no
obstante ser cuestion privativa de la legislacién
local— a los mas estrictos escriipules federalis-
tas, porque sin atacar poderes reservados se
descuentan implicitamente delegados en razén
de su alta finalidad general.

Queria seftalar asi, aunque al pasar, sefior
presidente, que estas ideas, aungue deshilvana-
das, intentan que no quede en el 4nimo de nadie
Ia preocupacién de que con una ley de este tipo
¥ en esta materia estamos incurriendo en here-
jias constitucionales,

Sr. Diaz Bialet. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
€l sefior senador por la Capital Federal.

Sr. Diaz Bialet. — Sefior presidente: el sefior
senador de la Rua, en representacién del bloque
de la Unién Civica Radical, se muestra guejoso
¥ un tanto preocupado por cuanfo en la ley no
existe una norma que establezea que la misma
no serd utilizada con fines politicos o discri-
minatorios.

Hemos dicho que pretendemos una cabal in-
tegracion de la juventud y que esta ley estd
despojada de discriminaciones odiosas, que no
hace distincion alguna de posiciones politicas,
sociales o religiosas.

Pero, si lo afirmado por nosotros no fuera
suficiente, basta leer el articulade de la ley
para concluir que ninguna de sus normas puede
ser interpretada como dirigida a una utilizacién
r')nn]itica o a una discriminacién religiosa o de
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En cuanto a los propdsitos fundamentales de
la ley, con respecto a los cuales también ha
manifestado el sefior senador de 1a Ria...

Sr. de la Raa, — ;Me permite una interrup-
cién, seficr senador?

Sr. Diaz Bialet. — Con mucho gusto.

Sr. de la Ria. — Temo haber sido mal inter-
pretado por el senor senador. Yo he dicho, efec-
tivamente, que el deporte no debe utilizarse con
Tines de discriminacién politica. Pero he ma-
nifestado que no debe haber discriminacién po-
litica, racial o religiosa en el plano general.
Censidero que no sélo no debe haber diserimi-
nacion en las instituciones deportivas y en la
actividad del Estado, sino que ademas en el pla-
no deportivo debe existir una norma general
que prevea que esa discriminacion no debe
existir. Esta es una norma establecida en las
reglas deportivag internacionales y también en
muchas entidades nacionales, y yo he dicho que
hubiera querido verla consagrada expresamente
en el texto de la ley.

De manera que no estaba haciendo una impu-
tacién, sino que, antes bien, he expresado que
confio que ese espiritu de aplicarla con sentido
de posibilitar el acceso al deporte a todos y sin
discriminacién de nadie, se concrete en la prac-
tica.

Queria formular esta aclaracién para evitarle
al senor senador la fatiga de una réplica mas
prolongada.

Sr. Diaz Bialet. — Las palabras del senor se-
nador estdn ratificadas por los incisos a) y b)
del articulo 19, gue se refieren a la utilizacidn
del deporte como factor educativo coadyuvante
a la formacién integral del hombre y a la uti-
lizacion del deporte como factor de la salud fi-
sica y moral de la poblacién, ¥ por el inciso a)
del articulo 39, que establece claramente que el
propdsito de la ley es asegurar la adecuada for-
macién y preparacion fisica y el aprendizaje de
los deportes en toda la poblacidn, con atencién
prioritaria en los padres, educadores, nifios ¥y
jovenes fomentando el desarrollo de practicas y
competencias deportivas adecuadas.

Creo que con esas tres normas gue he citado
gueda suficientemente aclarado el punto.

En cuanto a las observaciones sobre el cen-
tralismo, creo necesario establecer gque resulta
conveniente que el deporte tenga una orienta-
cidén nacional, Pero no se estd buscando el cen-
tralismo porque, casualmente, se crean dos or-
ganismos que han sido criticados pero que tien-
den a evitarlo: el Consejo de Coordinacién y el
Consejo de Regiones, En e] primero van a estar
representadas las fuerzas armadas, el Ministerio
de Cultura y Educacién y los otros organismos
deportivos con trascendencia en el orden na-
cional. En cuanto al Consejo de Regiones cree-
mos tener un gran respeto a las autonomias
provinciales y las regiones no son una creacion
nuesira, las regiones nacen con la historia
misma del pais. No podemos ignorar que exis-
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te Cuyo, las provincias del Norte, las provin-
cias del centro y las de la Mesopotamia, y cada
una de ellas, a través de sus organismos res-
pectivos, podra traer al Consejo Nacional del
Deportes sus preocupaciones y sus necesidades.

En cuanto a las observaciones sobre el re-
gistro de entidades deportivas, ne creo que
correspondan, v ya me anticipé a decirlo, Este
registro no tiene otro propdsito gque una fina-
lidad organica; jcémo la autoridad de aplica-
cibn va a distribuir los fondos y ejercitar su
autoridad, si no tiene un registro nacional? Por
oira parte, esto presta seriedad a la ley, porque
evita la facil aventura de hacer aparecer como
un organismo estable Io gque ng es mas gue una
creacidén circunstancial para gozar de beneficios
gue no son merecidos.

Respecto de las observaciones sobre sancionesg
disciplinarias, las mismag se fundan en el su-
puesto de un ejercicio arbitrario de la auforidad.
Nosotros partimos de un supuesto distinto, o
sea del que los funcionarios del gobierno del
pueblo han de ejercer su autoridad con prudente
arbitrio y en modo alguno han de caer en exce-
sos que perjudiquen lo que es preocupacién
fundamental precisamente de nuestro gobierne,
que es fomentar la actividad deportiva, por las
razones que he expresado en ¢l informe que
he dado.

Con referencia a los conflictos existentes en
las asociaciones o federaciones, me parece gue
resulta obvio que este tema no puede ser ma-
teria de la ley, sino de resoluciones que se
adoptaran oportunamente.

Finalmente, el gue no se incluyan porcentajes
en ¢l presupuesto que se crea por el articulo 12
me parece que es una observacion que no se
conforma con la realidad, por cuanto los por-
centajes, evidentemente, obedecen a circunstan-
cias, ¥ es notorio que establecer un porcentaje
determinado para la construccién de estadios,
por ejemplo, puede ng resultar conveniente,
porque en determinadas circunstancias no sea
necesario hacerlo; esto también queda librado
al criterio prudente de la autoridad que co-
rresponda.

Por altimo, la critica que se ha hecho a la
delegacién de facultades por la via reglamen-
taria, la comisién no la encuentra justificada,
porque el propio sefior senador de la Rila ha
expresado que en esta ley muchos de sus ar-
ticulos debian ser dejadecs para la reglamenta-
cién, y es evidente que no se hace una facil
delegacion, sino que obedeciendo a cuesfiones
circunstanciales no puede preverse, en unha ley
gue no contiene normas generales, lo gue sera
después motivo de la preocupacién del Consejo
de las Regiones y del Consejo de Coordinacién.

Por estos fundamentos, sefior presidente, so-
licito nuevamente al honorable cuerpo preste su
aprobacion al proyecto de ley en consideracién.

Nada mas.
rizuela (G.R.). — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Catamarca.

Sr. Brizuela (G.R.). — Sefor presidente, se-
f.ores senadores: el proyecto en tratamiento, en
nuestra opinién, es parcialmente absorbente y
centralizador.

Se entiende que la educacién corresponde en
primer lugar a los padres, ¥ éstos la delegan en
t| Estado. En consecuencia, mal puede el Estadao
arrogarse el papel de Unico educador.

El deporte es una forma de la educacidén fisica,
» la educacién, se ha convenido, no es monopolio
iiel Estado. Lo que pretende el Poder Ejecutivo
mediante este proyecto es monopolizar el de-
perte, ordenar, controlar, fiscalizar toda acti-
vidad deportiva que se realice en el pais.

Lo fundamenta en la necesidad de dar orga-
nicidad a la practica de los deportes. Pero ello
s6lo se logra si se obliga a toda entidad vincu-

luda con el deporte a contratar personal espe-

vializado: profesores de educacién fisica, auxi-
liados por instructores y entrenadores de cada
deporte,

Es a cargo de esos profesionales, que el Es-
tado a través de sus drganos de educacién pre-
para ¥ forma, lo que puede dar organicidad, no
s0lo a la practica del deporte —de por si Gfil—
sino a todo tipo de actividad fisica.

De alli la obligacién del Estado, que este pro-
yvecto afortunadamente contempla, de promover
la formacidn de docentes especializados en edu-
cacién fisica y de médicos especializados en la
medicina aplicada a la actividad deportiva.

La funcién del Estado debe ser solamente la
de promover las actividades fisicas y deportivas,
para lo cual debe proveer la creacién de la in-
fraestructura necesaria, estimular competencias,
elaborar programas, planes, proyectos, asesorar,
etcétera. ¥ esto también lo contempla el pro-
yecto.

Pero donde se sale del cauce democratico es
cuando pretende «ordenar y fiscalizar la acti-
vidad deportiva del pais en todas sus formas y
por cualguiera que la ejecutares. Para ello crea
una inmensa burocracia: un Consejo Nacional
del Deporte; un Ente de asistencia; un Consejo
de las Regiones; un Consejo de Coordinacion y
comités regionales, todos ellos dependiende de
la Secretaria de Estado de Turismo y Deportes,
organo del Ministerio de -Bienestar Social.

Y esa burocracia ahsorberid a todas las enti-
dades deportivas, pues ordenaréd su actividad;
incluso se inmiscuira en el deporte de las Fuer-
zas Armadas y de otras instituciones. Mejor se-
ria que en las escuelas y en los colegios se au-
menten las horas que se dedican a la ensehanza
de actividades fisicas, dejando la ensefianza den-
tro de la érbita que le corresponde: el Ministe-
rio de Educacién ¥ no el Ministerio de Bienestar
Social, sin perjuicio de la labor de asistencia,
promocién y planificacion que éste pueda apor-
tar. En efecto, esa labor podria ser, por ejemplo,
la construccion y mantenimiento de centros de
educacidn fisica para que concurran a ellos to-
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dos aquellos gque no pueden asistir a los ciubes
privados; alli podran promoverse competencias,
etcétera.

Toda esa burocracia, todo ese contralor v pla-
nificacién, se logra utilizando ingentes rec:irsos
provenientes del Prode, de los casinos, etcitera,
los que integran un Fondo Nacional del Deyorte,
que el Ministerio de Bienestar Social repsrtira
de acuerdo con su criterio, para lo cuai exigira
que se sometan a sus reglas todas las entirades
que quieran subsidios.

Con ese dinero, bien repartido entre el Con-
sejo Nacional de Educacién, las provincia:, los
clubes v demas entidades se pueden lograr los
mismos fines, sin sacrificio de la liberial de
accion, v tampoco se afectara el federalismn.

—QCcupa la Presidencia el sefior virenre-
sidente 22 del Honorable Senado, srador
doctor Américo Alberto Garcia.

Sr. Brizuela (5. RB.). — Es2 dinero gue puede
destinarse a la creacion de infraestructura, a la
practica de actividades fisicas, a la preparicion
de profesionales, serd renartido conforme ¢! cri-
terio del Ministerio de Bienestar Social, puesto
gue tadoe ello estd sometido a la reglament:cién
del Poder Ejecutivo. De ese modo, se somete a
todas las entidades deportivas a su poder, rrde-
nando su inscripeién en un registro especiz:l. Es
decir, que un club de barric no podra jugir un
partido de fitbol con otro sin estar insc: to y
ademas autorizado.

La constitucién de clubes, su funcionam ento
¥ sus estatutos estaran deferminados por cl Po-
der Ejecutivo. Y yvo me pregunto; ;dénde esta
entonces el derecho de asociarse con fines uti-
les, que consagra el articulo 14 de la Con:tifu-
cién Nacional? La altima de las imposiciones
es la ereacion del delito deportivo, lo que se
sanciona con prision. Entiendo que el bien ju-
ridico que protegen estas normas, sefior presi-
dente, no es otro que la ¢iica deportiva. La
violacién de normas de ética nunca puede cons-
tituir un acto tan grave para la sociedad ¥ para
el Estado como para que se aprisione al in'rac-
tor. Correspondera un juicio, también dr ca-
racter ético, a cargo de pares de su profegion
o actividad. Todo esto, dicho, sefior presidente,
aparte de los casos en que una violacidon a la
ética también signifique la comision de un de-
lito. Alli si intervendrd la justicia. Nada mas.

Sr. Culassg Mattei. -— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene Ia pa-
labra el sefor senador por Santa Fe.

Sr. Culasso Matitel. — Sefior presidente: me
siento imposibilitado de poder emitir una opi-
nion definitiva sobre un tema de tanta iras-
cendencia y de tanta importancia, pero no pue-
do dejar pasar esta circunstancia sin fijar la
posicion de mi voto con respecto al proyocto.

Recién en el dia de ayver por la tarde he te-
nido en mi poder el despacho firmado por la
/772:} tema de tanta trascendencia co-
-4 elngiagatioggeupa, referido sobre todo a la
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promocién de la salud fisica, especialmente de
Iz juventud, creo que debe ser bien analizado y
cotejado, y establecer paralelos con la ley que
antzriormente regia esta materia y, de acuerdo
con lo que he podido leer, este proyecto en
buena medida es copia de la ley 18.247, dictada
en el ano 1969,

El proyecto dispone de ingentes sumas de di-
nere provenientes de la loteria y del Prode,
lo gque me hace pensar que debe ser objeto de
un estudio meditado y preciso para poder dar
una opinién definitiva. De su ligera lectura, he
comprobado gue es una ley totalmente centra-
lizadora, y constituye un avance en contra del
federalismo, puesto que —a mi criterio— esta-
blece una injerencia del Estado que no apunta
en realidad a los fines especificos de un tema
como éste.

Después de haber escuchadc la palabra de los
senores senadores preopinantes, por las que he
podido apreciar que conocen la materia por ha-
berla estudiado conscientemenie, mi posicién en
este debate se vera reflejada en mi voto nega-
tive a esta iniciativa.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. Diaz Bialei., — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente {Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por la Capital Federal.

Sr. Diaz Bialet. — Scfior presidente: el sefior
senador Brizuela ha dicho gque esta ley configu-
ra la intromisién de las autoridades de aplica-
cién en las fuerzas armadas. Sobre el particular
dirré solamente dos palabras, ya que fue preo-
cupacion de la comisién tener en cuenta que el
entrenamiento fisico y el deporte en las fucr-
zas armadas constituyen una parte de la ins-
truccién militar que prepara al personal fisica
v animicamente para el combate. Por eso, el
inciso ©) del articulo 5? dice: «Con respecto a
las actividades deportivas desarrolladas por las
fuerzas armadas, ejercerad —la autoridad de apli-
cacion— la fiscalizacion a que se refiere el in-
ciso e)...». Es decir, que se refiere simple y
exclusivamente a la fiscalizacion de! destine de
fondos que se den. En lo demés, v de conformi-
dad con el Ministerio de Defensa, simplemente
se establece una coordinacion, por cuanto el
hombre que se incorpora a las filas debe conti-
nuar su actividad deportiva con posterioridad
a su egreso de las mismas.

En cuanto a lo que expresa el sefior scnador
por Santa Fe, debo decir simplemente que este
provecto tiene cerca de dos meses de tramite en
el Honorable Senado.

Sr. Zarriello. -— Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Garcia, A. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por la Capital Federal.

Sr. Zarriello, — Senior presidente: todos coin-
cidimos en que el pais necesita una ley nacio-
nal que ordene, desarrolle y promueva en todos
los niveles el deporte, como bien dijo el sefior
senador Diaz Bialet; una ley que asista econd-
mica y socialmente, y que capacite a los depor-
tistas con la mejor tecnologia, para permitirles
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exponer ante el mundo la calidad fisiea y moral
de nuestro pueblo; una ley que en el orden in-
terno procure la unidad nacional, configure su
espiritu y desarrolle una sociedad plena de re-
alizaciones y objetivos, favorecidos en su con-
secucitn por ia accion generada en el pueblo por
la practica de los deportes.

Todos coincidimos, repito, en gque el pais re-
clama una ley nacional del deporte. Por eso es
plausible la amplia discusién que hoy se reali-
za en este recinte del proyecto remitido por el
Poder Ejeculivo nacional sobre la materia.

Es también, sin duda, una expresion de sana
politica de gobierno promover el desarroilo in-
tegral del deporte nacional. Nuestra coinciden-
cla de propositos es absoluta. Sin embargo, y
no obstante las modificaciones propuestas por
la Comisién de Legislacion General para corre-
gir y mejorar el texto primitivo, en mi concep-
to ellas no alcanzan a producir el resultado gque
cstimo necesario a fin de lograr para ¢l pais una
ley que satisfaga plenamente los objetivos gue
s¢ procuran, sin que en ningain momento se
comprometa o posibilite que su aplicacién afec-
te principios de la estructuracién filoséfica de
la vida argentina, o se comprometan objetivos
muy caros al sentimiento, al espiritu de justicia
v de respeto por los derechos de todos los ciu-
daganos argentinos, cualguiera sea el credo po-
litico o la voluntad de someterlo a un molde

partidista determinado.

No creo, senorcs senadores, que en ningin
momento haya cstado en ¢l espiritu ni en 1Ia
intencion de nadie provocar una situacion co-
mo la scnalada. Me rcfiero a los valores que
hacen a la vida argentina, al sentimiento de-
mocratico ¥y a la estructura republicana de nues-
tra organizacion politica, que pretendo ver total
v absolutamente protegida, sin riesgo alguno
de avasallamiento o de imposiciones por via
de un cxeesivo centralismo, al gue con tanta
elocuencia se ha referido mi compahero de
sector, el senor senador de la Raa, de un cen-
tralismo autoritarista y reglamentario, diria yo,
en funcidon de lag facultades gue el proyecto gue
analizamos acuerda al poder administrador o a
esta nueva estructura, y de las disposiciones gue
establecen el l(—:gll"ﬂtl’l de apoyo financiero, es-
tructural y de participacion.

No solomente me preocupa, schor presidente,
cl importantisimo aspecto sefinlado, Tambign me
preceypa la vida auidnoma, la libertad de ac-
cidn, la determinacion de propositos, las metas
L.lc‘.mad'as tras muy largos y penosos anos de
uaua}o por pionerog y esforzados grupos hu-
preocupados por el deporte nacional,
nqu{-Los gue no escatimaron sacrificios de toda
indole para crear la actual estructura del de-
porte nacional, que hoy mucstran orgullosas
nuestras institucicnes rectoras, clubes, federa-
cicnes, confederaciones, eteétera. Estas institu-
ciones necesitan todo ¢l apoyo que una sociedad
UC/)@ FaciohoA izada les puede proporcionar
Ay eardodaen fvieraidiores frutos, ¥y no verse some-

tirlas a dictados de superorganismos o de grupos
de dirigentes no siempre dotados de condiciones
téenicas para imponer criterios, y a veces s0-
m+tidos a un interés partidista que reclama para
si todos los triunfos por creerse los dnicos due-
nes de la virtud, que es negada a aquellos que
no comulgan con sus postulacicnes o actiiudes.

ne duele mucho, sefor presidente —lo digo
eon toda honestidad——, que este proyecto de ley
seu tan similar en aspectos fundamentales a la
Hamada ley 18.247 preducida por el gobierno
de la dictadura militar del gencral Ongania, v
que por uno de los articulos de este proyecto
s¢ deroga.

Creo no cquivecarme al sostener gue pro-
yectos de csta indole adolecen de un excesive
centralismo, como se desprende de los articulos
analizados por el senior senador de la Raa, fun-
d..nentaimente los que lievan los ndmeros 17
v 23, entre otros. Sus previsibles consecuencias
s ven asociadas a un pasado de divisionismo
de la familia argentina que nadie guiere re-
v vir ¥ guc estamos empefados en enterrar de-
finitivamente a fin de lograr ¢l c¢lima de con-
cierdia nacional que veclama la Republica para
realizar en paz la tan ansiada reveolucién. Por
n.da en el mundo, schior presidente, debemos
correr ese riesgo. Nadie tiene derecho, cual-
q :iera fuera su intencidon, por muy genercsa gue
eilla sea, a poner en juego valores de convi-
venela alecanzados tras dura lucha por todos los
sectores politicos del pais en bien del futuro
d: la Reptiblica.

Si no estd en la intencion de los auatores del
proyecic ni de nadie volver al pasado que nos
dividio, debemos cuidar muy celosamente ho
solo que no se repita, sino gue ni siguiera se
confundan intenciones.

Sr. Fonrouge, — ;Me pormite una
¢ on, senor senador?

Sy, Zarriello. — Si,

interrun-

senor senador.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 del Honorable Senado, doctor José
Antonio Allende.

Sr. Fonrouge. — Lo descontaba por su ama-
bilidad habitual.

Debo sefialarie que por un articulo de esta le-
gislacion se deroga otra gque habia dictado On-
g.nia. Encuentre agui el sefior senador la prue-
ki de que es cierto gue se estan superando
eiapas cdiosas y afirmando un sentimiento de
¢ ncordia. Muchas gracias, sefior scnador.

Sr. Zarrielio, — Pero en lo fundamental, he
dicho, es gue se repiten disposiciones de ia lla-
raada ley 18.247 del régimen militar,

No permitamos, senor presidente, que se nos
rueda acusar de propiciar espectaculos de cir-
cu, como el que, junto con el pan, pretendie
satisfacer las necesidades de vida del pueblo
rumano, substrayendo del pensamiento publico
1. consideracidén de las grandes motivaciones
cue dan conienido a la vida de los pueblos ¥
permiten la exaltacion del espiritu humano.
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Dijo el seflor miembro informante en su ex-
posicién: «Todo en su medida y armoniosamen-
te». Eg por ello que en lo relativo a la filosofia
de la accién no debemos confundir politica de
deportes con sometimiento del deportista. Son
dos cosas total y absolutamente distintas. Ya
nuestra vieja ley de educacién comin, namero
1.420, establecia axioméaticamente que <«la edu-
cacién debe procurar el desarrollo arménico de
las facultades fisicas, mentales y espirituales
del ser humano, integrando sus programas
—dictados por las autoridades responsables—
con la asignatura de educacién fisica, tantv en
el ciclo primario comro en el ciclo preprimarios.

El desarrollo de esta especialidad impuso la
creacién del Instituto Nacional del Profesorado
Superior de Educacién Fisica, que tan brillan-
tes especialistas ha dado al pais, no sdlo para la
catedra sino también para las instituciones de-
portivas de la méas alta jerarquia nacional.

Me pregunto, sefior presidente, si el esquema
orginico que prevé el proyecto de ley —¥% me
atrevo a decirlo profusamente burocratico, cos-
toso e impuesto por el centralismo agresivo que
se proyecta— dard alguna vez iguales frutos
que los logrados por las federaciones libres y
comités olimpicos que levaron nuestra enxefia
patria al podio de los vencedores et Paris, Ams-
terdam y Los Angeles, entre otros.

Podriamos no estar en contra de este provec-
to de ley. Es mas, antes he dicho que el pais
reclama una ley de deportes. Igualmente sos-
tengo 1a necesidad de gue dicha ley establezca
v defina una politica en la materia, pero deseo
que no establezea un régimen compulsivo que
esterilice esfuerzos, que desnaturalice la funcion
de la labor colectiva, gque comprometa sus re-
sultados o que atente contra la libertad de aso-
ciarse con fines fitiles, como recién lo expresaba
el sefior senador Brizuela y como estd previsto
en el articulo 14 de la Constituciéon Naciomal.

Mucho me agradaria ver a los mas altos or-
ganismos responsables de la educacién en todos
los niveles, en mayor grado comprometidos en
la estructura organica funcional del esquema del
desarrollo del deporte. Se trata no tanto de lo-
grar grandes deportistas sino de conseguir un
pais integrado con espiritu nacional, galvanizado
por una determinada forma de vida que sostie-
ne y defiende, que practica masiva e intensiva-
mente el deporte como una forma de desarrollo
de aptitudes de un pueblo sano y vigoroso, mo-
ral, intelectual y espiritualmente, en el gue el
deporte, en funcién de una definida politica de
integracién formativa, faculte a todos los ha-
bitantes el logro de las metas que les permiten
sus respectivas capacidades.

Por otra parte, me asiste la preocupacitn de
que los recursos asignados por el articulo 12 del
despacho de la comisién al «Fondo nacional del
deportes», sean sobreabundantes, teniendo en
) breabundancia no asegura re-

Discrepo con el sefior senador Diaz Bialet
cuando decia que no desplaza otras areas donde
son necesarios los recursos, sobre todo s1 se con-
sideran las tremendas necesidades de vivienda,
de creacién de fuentes de trabajo, de salud pu-
blica v de educacion, que son caracteristicas
dramaticas que agobian la vida argentina en
estos momentos,

El sefior senador de la Rua ha hecho un anali-
sis exhaustivo del articulado de este despacho.
Pero hay aspectos que preocupan seriamente.
Aun sin entrar en el analisis pormenorizado del
proyecto —que por otra parte no es mi propédsito
ya que las exposiciones de los sefiores miembros
informantes han sido suficientemente claras y
explicilas—, deseo sefialar aquellos aspectos que,
por imperio del error en la aplicacion de la ley,
debido a sus imprecisiones, como ya he sefialado
en este recinto, pueden dar resultados contrarios
al deseo del legislador de interpretar cabalmente
las necesidades y anhelos de nuestro pueblo. Es
por ello que declaro mi desagrado por el inci-
sa f) del articulo 12, cuande crea en lo nacional
una estructura de administracién, coordinacion
¥ apoyo al deporte; ¥ en lo privado habla de
asegurar el asesoramiento y apoyo que le sea
requerido, expresidon que no aclara absolutamen-
te nada. ;Qué debemos entender cuando habla-
mos de deporte privado y qué se debe interpretar
cuando se refiere a deporte estatal o publico?

La misma objecién cabe para el inciso g) del
articulo 52, que dice: «Proceder en el supuesto
previsto en el inciso anterior a la inhabilitacién
del beneficiario para obtener nuevos recursos
por el térming que se determine, conforme a la
reglamentacién que oportunamente se dictes.

Lo mismo diria del inciso k) ¥ mas atn del i),
cuando expresa que este organismo va a «aprobar
los planes, programas y proyectos destinados al
fomento del deporte de acuerdo a las elaboracio-
nes gue eleve el Consejo Nacional del Deportes.

La tremenda imprecisiéon de sus enunciados
permrite la aplicacién de cualquier tipo de poli-
tica, Y téngase bien en cuenta gque estoy enfati-
zando nada menos gue en materia de recursos,
pautas de seleccién, entrenamiento y desarrollo
de competencias. No quierp que de manera al-
guna, por el hecho de representar al pais en
una contienda deportiva, se someta al deportis-
ta a la obligacion de tener que dedicar los triun-
fos que logre a determinadas personalidades
politicas del pais.

En este aspecto, sefior presidente, no diré que
tengo autoridad, pero si puedo aclarar en el Se-
nado que soy consécuente con actitudes ante-
riores, por cuanto he tenido la preocupacion
intensa de protestar cuando importantes y des-
tacados deportistas argentinos fueron separados
de las competencias internas para la Olimpiada
de Melbourne por el simple hecho de haber
simpatizado con el gobierno derrocado en 1855.
Y cuando esos deportistas que dedicaban sus
triunfos fueron sancionados —entre ellos el ac-
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tual presidente de la Confederacién Argentina
de Deportes, Félix Galimi— protesté con toda
energia, en octubre de 1958, cuando un gobier-
no surgido de la voluntad popular se oponia a
aprobar un proyecto de resolucién gue presenté
en mi caracter de diputado nacional, por el cual
solicitaba al Poder Ejecutivo la remision de las
actuaciones instruidas por la comisién investi-
gadora en la Confederacién Argentina de De-
portes, que determinaron la suspension de re-
presentantes de los diversos deportes que se
practican en el pais.

En ese proyecto se declaraba que la Camara
de Diputados de la Nacién veria con agrado que
el Poder Ejecutivo realizara las gestiones per-
tinentes a fin de obtener de la Confederacién
Argentina de Deportes el levantamiento de san-
ciones disciplinarias aplicadas a diversos depor-
tistas por la comisién investigadora designada
por el gobierno provisional. No hacia nada més
que cumplir con mi deber al defender a depor-
tistas que, aun teniendo otra ideologia politica
—que comparten los sefiores senadores de la
mayoria—, habian prestigiado al pais en con-
tiendas internacionales.

Lo ha dicho nri compafiero de sector y lo ra-
tifico: nos sumamos fervorosamente a quienes
reclaman para el pais una ley del deporte y, en
consecuencia, consideramos importante la san-
cion de un instrumento legal gque coordine el
desenvolvimiento del deporte en el pais.

El pais reclama —insisto— una ley del depor-
te. Pero sin duda reclama una norma que evi-
dencie el mayor empefio en respetar lo que
muchas generaciones de pioneros y esforzados
defensores del desarrollo del deporte argentino,
sin suteldos ni compensaciones, sin mas retribu-
cion que la satisfaccién del deber cumplido en
hien de la comunidad, han realizado. Los resul-
tados pueden advertirse en las innimeras obras
de infraestructura deportiva que existen a lo
largo y a lo ancho de la Republica, en la enorme
cantidad de peguefios ¥y medianos clubes depor-
tivos y sociales, algunos reunidos en federacio-
nes, uniones zonales de ligas deportivas costea-
das por el esfuerzo personal, a veces a costa de
ingentes sacrificios, y que han dado para el
pais glorias en el orden interno e internacional.

Por eso entendemos gue una estructura juri-
dica centralista no creari grandes deportistas.
No olvidamos, sefior presidente, las paginas de
gloria que en la historia del deporte nacional
escribieron en su hora —surgiendo del seno de
esos humildes clubes, federaciones y ligas de-
portivas, sin color politico alguno, sin imposi-
ciones de superorganismos, sin recursos cuan-
tiosos ¥ sin una organizacién burocratica—,
quienes no dedicaban sus triunfos mas que a la
patria, tales como Rivas —campeén mundial de
los 30 kilometros en competencia de tiempos con
Ibarra—, Rinaldo Gorno, Juan Carlos Zabala,
- . estos dos ultimos campeones
[]/L@ umpleessblavarra y Carreras; nadadores y na-

dadoras extraordinarios como Zorrilla, Aberton-
do, Ernestina Duarte, el primero campedn olim-
piro de 400 metros libres; remeros como Tran-
quilo, Capozzo y Demiddi, campeones mundia-
lex; campeones de salto en largo como Brunetto
¥ DBosetti; precursoras del atletismo femenino
como las hermanas Rodriguez, Noemi Simonetto
v otras; aviadoras deportivas como Carocla Lo-
renzini y Myriam Steffor, o los futbolistas de
Amsterdam de 1928 y de Montevideo en 1930;
los campeones mundiales de clubes de fatbol
come Racing Club, Estudiantes de la Plata e
Independiente; la ejemplar hazafla de Luis An-
gel Firpo; los campeones olimpicos de boxeo en
1924 y 1928; los campeones de distintas espe-
cinlidades deportivas, sudamericanos, paname-
ricunos o mundiales, como resultado del es-
furrzo mancomunado y solidario de entidades
privadas, gue sélo disponiendo en forma circuns-
tancial del apoyo del Estado dieron para €l pais
estos resultados de los que todos nos sentimos
oryullosos. Eran entidades privadas, sefior pre-
sidente, que no estaban regladas por ningin
orzanismo del Estado.

Olvidamos también en este proyecto de ley
algunas disposiciones que reglen el desenvolvi-
miento del boxeo profesional, deporte al cual es
muy afecto el sefior presidente de la Reptblica,
v del que fue en otros tiempos asiduo concu-
rrente para alentar a muchachos del boxeo
profesional que competian con representantes
extranjeros en el estadio de esta importante
empresa que nog prestigia, que es el Luna Park,
gue dirige con gran idoneidad Tito Lectoure. Allj
tuvimos grandes campeones mundiales que hi-
cieron conocer a nuestro pais, como Accavallo,
Pascual Pérez, Nicolino Locche y Gltinramente
este gran campedn que es Carlos Monzén.

He dado todos estos nombres, sefor presi-
dente, como una expresidén de solidaridad, de
recuerdo ¥ homenaje a esos brillantes deportis-
tas argentinos, en momentos en que el Senado
de la Nacién esti discutiendo un nuevo orde-
namiento juridico gque va a reglar el deporte
argentino,

Sefor presidente: el debate ha sido muy am-
pliv; he querido participar en él, asi, muy ra-
pidamente, con el solo propésito de evidenciar
el esfuerzo de clubes privados como generado-
res de inmportantes conguistas del deporte ar-
gentino.

No es posible mantener el estado actual de
desarrollo que evidencia la estructura orgdnica
funcional del deporte argentinc. Es necesaria
una reestructuracién, pero es importante vivir
intensamente el nivel de sensibilidad social que
me impone, diria yo, mi propia filosofia politica.

ks por ello que declaro enfaticamente que la
ley del deporte que debe dictar este Parlamento
tiene que ser el instrumento legal adecuado para
que no sélo algunos grupos sociales privilegiados
puedan disfrutar de la practica del deporte en
el pais y de las facultades de realizacién humana
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v social que el deporte proporciona, sino quc sea
toda, entiéndase bien, todo el pueble argentino
el que disfrute, en las mejores condicione:, de
sus mayores beneficios. Es por ello, sefior pre-
sidente, que objeto la organizacion que por inr-
perio de la ley se desea adoptar para la wvida
del deporte en la Republica.

Fl pais no quiere un Estado duefio de 'odo.
No quiere un BEstado omnipotente y omnipre-
sente en cada una de susg determinaciones, Desea
realizarse en todos los campos de la formacién
en procura de Ia plenitud de desarrollo de sus
particulares capacidades, pero reservandose la
cuota de libertad en la que germina esplendoroso
v da frutos magnificos el esfuerzo conjizado
en un clima de libertad, de respeto y sin npo-
siciones odiosas.

El Estado, lejos de imponer, debe fomentar la
libertad y la capacidad de hacer del esfuerzo
privado en todo el pals, para lograr los mejores
frutos, con la autonomia necesaria para poner
en accién los mejores empefios, tal cual se reali-
za en los paises de sefalados niveles de desurro-
llo del deporte.

Quiero terminar, sehor presidente, diciendo
dos palabras sobre una declaracién formulada
por el comité de la Capital Federal de la U'nién
- Civica Radical —que tengo el alto honor de
presidir— en la campafia proselitista de la <lec-
cion del 11 de marzo de 1973 y en la que
haciamos un analisis sobre la minoridad y, #ntre
otras cosas, deciamos: es importante que el pais
difunda la practica de deportes desde la nihez.
De ahi debemos comenzar, sefior presidente.

Nada mas.

Sr. Diaz Bialet. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital Federal.

Sr. Diaz Bialet. — Sefior presidente: la: cb-
servaciones formuladas por el sefior senadm Za-
rriello son una reiteracién de las que hiclera
el sefior senador de la Ruaa, y por ecllo cren que
estan suficicntemente aclaradas a través de los
conceptos vertides en mi informe y de luo res-
puesta quc di posteriormente.

Sin embargo, quiers quitarle al sefor serador
Zarriello una preccupacién, ya que ha hecho
referencia a gue el deporie no puede ser un
privilegio de ciertos grupos sociales. Pura su
tranquilidad lo remito al articulo 19, inciso e)
del proyecto, en el que se habla de la «promcion
de una conciencia nacional de los valores e la
educacién fisica v del deporte y la implenen-
tacidén de las condiciones que permitan el acceso
a la practica de los deportes de todos los habi-
tantes del pais y en especial de los nifios y los
jovenes. .. ».

Y el articulo 39, en el inciso a), sehala ‘o si-
guiente: «Asegurar la adecuada formacion y
preparacion fisica v el aprendizaje de los depor-

7 en, toda,la, poblacidén, con atencidn priovitaria
UL;ZD oermpsidieiereedncadores, nifios y jovenes fo-

mentando el desarrollo de practicas y compe-
tencias deportivas ... ».

Nada mas, senior pregidente.

Sr. Zarriello. — Precisamente, mi exposicidon en
ese aspecto pretendia reafirmar la pesicién que
en este momento esta seftalando el sefior sena-
dor, y deseo fervientemente que ése sea el fin
perseguido.

Sr. Pereite, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Riocs.

Sr, Perette. — Sefior presidente: como miem-
bro de la Comisién de Legislacidon General he
subscrito, juntamente con el doctor de la Rua,
la disideneia en el depacho de la comision con
respects a este proyecto del Poder Ejecutivo.

Evidentemente, los discursos de los doctores
de la Ria v Zarriello me evitaran que haga el
analisis pormenorizado que habia previsto de
todo el articuiado de esta ley y de este impor-
tante problema del deporte, cuya trascendencia
ha senalado muy bien el sefior senador Diaz
Bialet a través de las distintas etapas vividas
en el desarrollo universal.

Quiern si, sefior presidente, senalar nuestra
posicién muy clara de plena defensa del deporte,
del apoyo que él merece y de la importancia gue
le asignamos en la vida moderna como una con-
tribucién fundamental, junto con la educacién
fisica, en la orientaciéon de las jovenes genera-
ciones. En este sentido el deporte ha desempe-
fado en todos los tiempos en la vida del pais un
papel trascendente. No ha nacido con ninguin
hombre ni eon ning(in partido.

La iniciativa privada en el pais, el esfuerzo
de los deportistas y dirigentes, ha posibilitado
la creacidn de una gran conciencia deportiva
que ha sido, es y sera orgullo de los argentinos.

Reitero, sefior presidente, que nosctros hemos
apovado a través del tiempo el deporte, al que
le asignamos una importante funcidn social, pues
entendemos que se debe servir al depotrte y no
servirse de él.

No conecebimos un Estado deportista, condu-
ciendo, manejando, dirigiende vy sojuzgando las
entidades deportivas del pais.

Entendemos que el deporte debe merecer el
anoyo v el fomento del Estado nacional, provin-
cial y municipal, pero éstog jamés pueden regu-
larlo, dominarlo o someterlo. Hemos senalado
nuestras discrepancias, y celebro la suprema te-
nacidad gue ha demostrado hoy el sefior senador
Diaz Bialet al defender un proyecto que, en mi
concepto, es indefendible. Pero su condicién de
jurista y, tal vez su espiritu, le han dado la
{fortaleza necesaria para ello.

Entiendo, sehor presidente, que a este proyec-
to lo condena el propio mensaje del Poder Eje-
cutivo, sobre el cual no se ha hecho el hincapié
plenio que debe hacerse.

Dice el mensaje: «Por ello, el Estado debe
asumir la responsabilidad de orientar, promover,
asistir, ordenar y fiscalizar la actividad depor-
tivas,



Enern 11 de 1974

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3157

Es decir, demuestra los fines de dominacién
que crientan a este proyecto que nemos impug-
nado, v sobre el cual sefialamos las distintas
cposiciones y diserepancias fundamentales que
¢l nos merece.

Mas adelante dice el mensaje que se crea el
Consejo Nacional del Deporte, que abarcara to-
das las Areas de la vida nacional «...siendo su
mision la de centralizar tode ei deporte. . . »,

Estos conceptos, sefor presidente, ratifican las
impugnaciones que han formulado los distintos
sectores de la minoria y que reitero a este pro-
yvecto. ¥ continta diciendo el mensaje mas ade-
lante: «El Consejo Nacional del Deporte sera el
ente cncargads de mantener la concepcion cen-
iralizada de Ia filosofia justicialista en el de-
porte. . .».

Quiere decir que el gobierno antepone una
filosofia partidista en un problema que no tiene
sino un fin de interés publico ¥ gue no obedece
ni puede obedecer a la filosofia de ningun sector
determinado del pais.

Ademas, sehor presidente, guiero destacar que
en mi concepto este proyecto es autoritario, es
abusivo, es discrecional, es regresive y, por
tltimo, no concilia con el estilo de una soctedad
democratica.

Esta no es la ley del deporte gue el pais nece-
sita. El pais no necesita cualquier ley. El de-
porte merece todos los apoyos ¥ todos los ali-
cientes por parte de los poderes ptiblicos, v en-
tiendo que ésta no es una ley para la Nacién
Argentina ni para la sociedad de la democracia.

Con estas palabras, sefior presidente, y renun-
ciando al andlisis del articulado, que aqui se ha
hecho, dejo fundada nuestra actitud, de oposicién
v nuestras impugnaciones, que ratifican y reite~
ran los brillantes conceptos de nuestros repre-
sentantes en este debate, y gque no hacen sino
responder a una norma invariable en la defensa
de los idearios de civilizacién politica y también
de progresc colectivo que es de esencia de la
democracia.

Sr. Diaz Bialet. — Pido la palabra.

Sr. Presidenie {Allende). -~ Tiene la palabra
el seior senador por la Capital

Sr. Diaz Bialet. — Seiior presidente: con res-
pecto a la referencia a la filosofia justicialista,
hecha por el senor senador Perette luego de los
generosos conceptos dirigidos a mi persona, me
veo obligado a expresarle que aguélla es la filo-
sofia de la mayoria del pueblo argentino. Nues-
tra filosofia es humanista y ecristiana, de modo
que ninguna preocupacién puede existir de parte
del sefior senador.

Con respecto a ciertas criticas que el sefior
senador Perette formulara con su inteligencia
¥ su reconocida habilidad, debo expresarle que
la ley prevé la intervencion de los padres y los
maestros en la formaciéon de la conciencia del
~ deporte nacional, lo cual pone a esta iniciativa
‘a salvo de los elementales peligros que el sefior

177 ¢

oy

Sr. Britos. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el :efior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Compafiero presidente: quiero
recoger algunos conceptos que se han vertido con
respecto a la intromisién del Estado en la acti-
vidad deportiva. Debo aclarar que ésta es una
ley orientada a reorganizar el deporte. Si bien
es cierto que el Estade no puede dictarla con
precision, también lo es que nos hemos encon-
tra-do con un deporte eccnomicamente desorga-
niz.do, y que el Estado estd obligado a llegar a
las nrganizacicnes deportivas con su aporte,

Die acuerdo con lo que se ha dicho, pareciera
que el Estado sirve para madre pero no para
pacre, Tenemos que entender que si el Estado es
el 1i:curso permanente de todas las organizacio-
nes deportivas, después de siete afios de dicta-
dwu los distintos organismos —federaciones o
insiituciones de otro nivel— que dirigen el de-
potte nacional han quedado en un estado eco-
nériico calamitoso. Y si noseotros tenemos gue
Nepar a la realizacidon econdmica de todas las
instituciones deportivas, ;por qué no podemos
participar con una ley como la que se discute,
en la reorganizacién del deporte nacional? ;O es
gut- vamos a servir inicamente para solucionar
los problemas del deporte en otro sentido?

Entiendo, compafiero presidente, que se esta
egquivocande el camino con algunos conceptos
que se vierten, con respecto a lo que nuesiro
Poiler Ejecutivo quiere en materia de deporte.
Esto hay que aclararlo, porque de lo contrario
el Kstado va a aparecer como queriendo orga-
niza~ un deporte exclusivamente para el movi-
mivnto nacional peronista,

Mosotros gqueremos, vy lo ha demostrado nues-
tro compafiero presidentie en su gobierno ante-
rior, no solamente con palabras sino con hechos,
gue la bandera argentina flamee en muchos
lugares del mundo como lo hizo desde 1945 a
1985, en los distintos deportes Esto es lo que
no se ha mencionado agqui: que el Estado estuvo
pet maneniemente al lado de agquellos hombres
y mnujeres que fueron valores destacados en
aquellos anos; ademas, nosoiros hemos obser-
vado, de 1955 en adelante, que el Estado cola-
bord con nuestros valores en muy pocas opor-
tur.idades.

Fso es lo que queria aclarar,
presidente.

Sr, Lupder, — Pido la palabra.

S¢. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el .efior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — Quiero hacer una brevisima ob-
gservacion, ratificando y precisando lo que han
dicho los sehores senadores Diaz Bialet y Britos
con respecto a la alusién que ha hecho el sefior
seriudor DPerette de que pensamos imponer la
filisofia justicialista al deporte.

1) mensaje que acompaila al proyecto de ley
del Poder Ejecutivo dice que la promocion del
deporte es una de las premisas de la doctrina

compaifero
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justicialista, lo que es muy distinto de imponer
la doctrina justicialista al deporte,

Nada més.

Sr. Perette. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Perette, — No quiero entrar en una polé-
mica con mi distinguido colega el doctor Luder,
pero yo he leido textualmente Io que dice el
mensaje.

Sr. Luder. — Le pido que lo lea mejor.

Sr. Perette. — El mensaje dice en la parte
pertinente que «el Consejo Nacional del Depor-
te, concebido por i acuerdo unanime de los Es-
tados provinciales reunidos en el Primer Con-
greso Argentino del Deporte realizado en La
Rioja, serd el ente encargado de mantener la
concepcién centralizada de la filosofia justicia~
lista en el deportes. Es decir que lo que yo he
manifestado surge del propio mensaje, y agrego
también gue esa e: la lapida que tiene como
objecién inicial. En consecuencia, me he limi-
tado a transcribir textualmente lo que acabo de
mencionar.

Sr. Luder. — Recuerdo al sefior senador Pe-
rette, porque el anilisis de un mensaje debe
hacerse tomande su contexto, que la primera
parte del mensaje, cuando habla de la promo-
cion del deporte, dice que ella es una de las
premisas de la doctrina justicialista. Por lo
tanto, el parrafo que se refiere al Consejo Na-
cional del Deporte debe integrarse con el que
acabo de mencionar. Del mismo modo, cuando el
radicalismo llegd al gobierno anuncié perma-
nentemente que cumplia con las premisas del
programa radical.

Nosotros pretendemos afirmar con esta ley
que cumplimos una premisa de nuestra docirina
justicialista, pero descarto teda posibilidad de
que los sefiores senadores piensenh que quercmos
imponer la filosofia justicialista a todo el de-
porte nacional,

© Sr. Perette. — Celebro la interpretacion que
formula el sefior senador Luder, pero el parrafo
que he leido es concreto. Ademaés, tiene sus an-
tecedentes porgue en todas las cuestiones se
quiere incorporar como norma el contenidn de
la «filosofia justicialista», desde la reforma de
la Constitucion hasta el establecimiento de la
quiniela, ya que segin el decreto dictado una
parte del producido de ésta se destina al fondo
de <la cruzada de solidaridad justicialista». Del
mismo modo, las fiestas del 24 y del 31 en el
obelisco se han hecho bajo el lema de la «gran
cruzada de solidaridad justicialista». Sostengo
que no hay més cruzada que la de la Nacién. no
de un sector. Quierc sefalar esto porgue con la
serie de hechos que se producen es légica nues-
tra preocupacion, He leido textualmente el arw
ticulo del decreto por el cual se dispone la crea-
&:ion de 1 iniela, donde se habla en estos
Lﬁ dios oy L bren varsonalmente que esto es un

-

gran perjuicio para el pais, contrario a los prin-
cipios de unidad nacional que todos ansiamos.
Sr. Luder. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Allende) — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Luder. — No quiero derivar este debate
a la consideracién de los programas de go-
bierno y a la forma en gue este gobierno ejecuta
su programa de acuerdo con el co-npromisc
contraido con el pueblo. El proyecto de ley
sobre quinielas se discutira en su momento. Lo
gue he querido es aclarar el sentido del men-
saje del Poder Ejecutive y quitarle una preo-
cupacién a los sefiores senadores de las ban-
cadas opositoras, aclarande que mediante este
proyecto de ley no se pretende imponer la doc-
trina justicialista al deporte nacional, sino que
se cumple con uno de los postulados de la
doctrina justicialista.

Sr. Pereite. — Acepto su interpretacion.

Sr. Garcia (A. A.).— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Garcia (A. A.). — Sefior presidente: con
frecuencia hemos oido al sehor senador Perette
y a miembros de la bancada radical, frente al
tratamiento de diversos temas, hablar de la
plataforma de su partido y leer puntos de la
misma. Sin embargo no se me ha ocurrido en
ningn momento pensar que el senador Perette,
cuando habla de los programas de salud, guiere
imponer en la sanidad argentina la doctrina del
radicalismo, sino que hay un programa deter-
minado que cada partido o coalicién de partidos
postula como hechos positivos para el pais y los
realiza de acuerdo a su manera de pensar y a su
concepcidn de como deben ser efectuados, Esto
no significa darle a la sanidad, por ejemplo,
o al tema que en este caso abordamos, una con-
cepcidn radical, justicialista o de otro tipo de
banderia politica; significa la realizaciéon de
puntos que se especifican claramente en cada
uno de los programas que se ofrecen al pueblo
y que éste vota. Cuando el pueblo vota afirma-
tivamente una plataforma de realizaciones, es-
pera que sean hechas de gecuerdo a esas concep-
ciones y a ese pensamiento.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Sefior presidente: entiendo que
el sefior senador Garcia, con toda habilidad,
desvia este problema o lo quiere confundir.
Cuando nosotros invocamos la plataforma de
los partidos al tratar determinados temas que
atanien a nuestro pais, como lo ha hecho el doc-
tor de la Rua, por ejerplo, estamos dando pos-
tulaciones; se trata de reclamos, pero son re-
clamos de oposicién; en cambio éstos son actos
de gobierno, es decir, son decisiones que obligan
al conjunto y a la totalidad...

8r. Luder. — Si me permite el sefior senador
Perette. .,
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Cuando estaban en el poder iambién invo-
caban la plataforma partidaria en sus actos de
gobierno, Si no lo hubieran hecho habrian trai-
cionado una risién.

Sr., Perette, — Si me permite la Presidencia,
voy a contfestar al sefior senador Luder, porque
nunca lo quiero dejar sin su correspondiente
parte. (Risas.)

Hemos invocado en nuestra funcién de go-
bierno el eumplimiento del programa pero ja-
méas en documento alguno hemos pretendido
imponer al pais una doctrina del radicalismo,
En el caso que he citado sobre =zquinielas» ve-
mos que los fondos se asignan <a la Cruzada
Justicialista», y los actos del 24 y 31 de di-
ciembre en el obelisco fueron hechos bajo este
lema, lo que constituye la negacidén de ese
sentido de unidad nacional. Y vuelvo a repetir
que las reclamaciones que formulan los partidos
—y en esto coincido con el sefior senador Gar-
cla— se hacen como una postulacidén gque rea-
lizamos como fuerza opositora, pero éstos son
actos de gobierno que yo creo gue tienen gue
ir eliminandose; tengo la confianza —no la
incredulidad— de que puedan superarse, ¥ gue
asi se hara, v estoy convencido de gque el propio
presidente de la Repiblica lo va a escuchar.

Sr, Garcia (A, A)). —;Me permite una breve
interrupcién, sefior senador?

Sr, Perette. — Si, sefior senador.

Sr, Gareia (A. A.). — Solamente queria decir-
le que la interpretacién que hace del letrero
Cruzada de Solidaridad Justicialista no es la
correcta, ya que no es lo mismo decir eso que
Cruzada de Solidaridad para los Justicialistas.
Cruzada de Solidaridad Justicialista tiene una
clara interpretacion; es la concepcion justicia-
lista puesta al servicio de todo el pais sin dis-
tinciones. ..

Sr. Perette. — Es el mismo meldén con distinto.

cuchillo, sefior senador.

Sr. Presidente (Allende). — Le ruego al se-
for senador se sirva no dialogar.

Sr. Garcia (A. A).— En cambio si el lema
hubiera sido Cruzada de Solidaridad para los
Justicialistas serfa completamente diferente.

Sr. Presidente (Allende), — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar en geheral.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Aliende). — En consideracién
en particular,
—Sin observacién se votan y aprueban los
los articulos 192 a 15

—8e lee el articulo 186,

Sr. de la Ria. — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el seior senador por la Capital Federal.

Sr. de la Rua. — Seflor presidente: ha pasado
va un poco el fragor diria del reciente debate
v yo me he reservado la oportunidad de volver

mejorarlo, nc obstante haberme abstenido de
sugerir ninguna otra con respecto a los demas.

Debo aclarar que me siento complacido de
que las objeciones que hemos formulado hayan
suscitado réplicas que tienden a manifestar un
espiritu de coincidencia, precisamente, con el
de la filosofia que nosotros hemos expuesto. Lo
lamentable hubiera sido que se negara el princi-
pio de libertad que debe regir el deporte ¥ el de-
recho de todos a participar en las practicas depor-
tivas, ¢ que se insistiera en que, efectivamente,
tiene que haber un centralismo totalitario.

Afortunadamente, las exposiciones de los se-
fhores senadores de la mayoria tienden a aclarar
que ése no es el espiritu que anima la ley. Nos-
otros hubiéramos querido que eso estuviera
plusmado claramente en su letra.

Debo senalar el gran esfuerzo realizado por la
Cumisién de Legislacion General, especialmente
por la mayoria, y la importancia que tienen las
cluras v concisas palabras del sefior miembro
informante, como la tienen las expresadas por
1os sefiores senadores por San Luis v por Buenos
Alres.

Objetamos la ley porgque no encontramos en
ella claramente reflejado ese espiritu, pero nos
complace que sirva para interpretarla lo que
agqui se ha dicho, en el sentido de que ella no
ha de servir para desviaciones de ningin tipo,
sinp para que el deporte en el pais sea apoyado
por ¢l Estado con este sentido amplio, generoso y
democratico que debe observarse.

Por eso, al considerar este articulo 16, para
que no queden dudas, sefior presidente, y para
que lo que se dice esté también escrito de algun
modo, quiero solicitar a la comision gue acepte
la inclusion en la parte que habla de las enti-
Jdades deportivas de un parrafo del cual resulte
¢l reconocimiento de su autonomia, que servira
para indicar que esta ley no significa el avasa-
llamiento de las instituciones que hacen el de-
porte en el pals, sino que reconoce sus méritos
y sus actividades, y gue lo que procura es apo-
varlas. Por eso sugiero que se agregue a este ar-
ticulo gue «el Estado nacional reconoce la auto-
nomia de las entidades deportivas existentes y a
crearse» v que «la actividad de cada deporte en
particular se regira por sus estatutos y reglamen-
tos especificos tanto nacionales como internacio-
nales». Todo este segundo parrafo pertenece al
proyecto del entonces diputado Alfonsin y refle-
ia, a mi juicio, algo gue es una realidad en el de-
porte: no es el Estado el gque establece las reglas
de competicion en cada disciplina, sino que son
las propias organizaciones las que las determinan.

Propongo este agregado y hago la observacidn
solamente en este articulo porgue piensoc que a
través de este breve afladido ayudaremos a que
las ideas gue han expuesto los miembros de la
mayoria queden lealmente reconocidas y acepta-
dag, sin perjuicio de que nosotros mantengamos

' las demas objeciones que ya hemos formulado

e o slacion a este articulo, con el
U 1D iskonde | a la ley. Pero es que estamos convencidos de

/ formaiar una proposicidn que pueda
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gue en e] pais todos queremos el desarrclle del
deporte cen un sentido de grandeza para afiimar
el espiritu de paz y convivencia y los vaiores
éticos que el deporte ayuda a imponer.

Sr. Diaz Bialet, — Sefior presidente: la ¢mi-
sibn va a aceptar el agregado en su primnera
parte y lo hace porque es concordante con el
espiritu v con el texto de la ley. Con la ircor-
poracién de este parrafo gl texto propuestn po:
la comision quedan desvirtuados —como inmpli-
citamente lo ha reconocido el sefior senador de
la Ria— muchos o casi todos los argumrntos
y dudas que esta ley les habia dejado.

En consecuencia, la comision acepta el siguien-
te agregado: «c¢] Estado nacional reccnoceri la
autonomia de las entidades deportivas existen-
tes o a crearse»,

La comisién no admite en cambio la seginda
parte por cuanto estimo gue resulta innecesuria.

Sr. de la Riaa. — Quisiera conocer los molivos
por los cuales el sefior miembro informante con-
sidera innecesaria la segunda parte del agrerado
propuesto,

Sr. Diaz Bialet. — Lo considero asi porque
otras disposiciones de la ley establecen que la
actividad de cada deporte serd orientada por
el Estado de acuerdo a las necesidades, Y estas
en cada caso son circunstanciales y no se purden
determinar.

Sr. de la Rua. — ;Eso significa que cada de-
porte se rige por sus reglamentos especificos y
usted lo considera sobresntendido y por eso es-
tima innecesario el agregado?

Sr. Diaz Bialet. — Es una cuestion circuns-
tancial que no puede ponerse en una norma ge-
neral como es este proyacto de ley.

Sr. Fonrouge. — ;Cémo queda el agregada?

Sr, Diaz Bia'et. — De 1la siguiente manera:
«E] Estado nacional reconocera la autonomia de
las entidades deportivas existentes o a crearses,

Sr. Presidente (Allende). — Con el agrepado
aceptado por la comision, que expresa: «El Es-
tado nacional! reconoceri la autonomia de las
entidades deportivas existentes o a crearse». se
va a votar el articulo 186.

—Se vota y resulia afirmativa,

—=Sin observacién, se votan y aprurban
log articulos 17 a 19 del proyecto.

—Se lee el articulo 20.

Sr. Losada. — Pido la palabra,

Sr. Presidente {Allende). — Tiene la palabra
el sehor senador por Misiones.

Sr. Losada. — Sefior presidente: guisiera so-
licitar a la comisién un agregado en el articulo
20, que expresa que el érgano de aplicacidén po-
dra exigir a las instituciones deportivas, para
ser bensficiariags de los recursos provistos por
el «Fondo nacional del deporte», que ofrezcan en
uso sus instalaciones a deportistas no pertene-

®Cic ¢ sugiero a la comision que
A€ s ddiroaladilecer que deberan ofrecer sus

S

instalaciones a deportistas se afiada gue también
deberan facilitarlas a las escuelss,

Sr, Diaz Bialet. — La comision no acepta la
modificacion.

Sr. Presidente {Allende). — En consecuencia
seé va a votar el articulo 20 con el texto dicta-
minado por la comisidn.

—Se vola y resulta afirmativa.

--2in obgervacién se volan y aprueban los
articulos 21 a 28 inclusive,

—FE1 articulo 29 es de forma.
Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado

el proyecto de ley (1}. Se comunicara a la Ho-
norable Camara de Diputados.

3
CONFLICTOS COLECTIVQS LABORALES

Sr. Presidente (Allende). — EstA reseryado
sobre la mesa el proyecto de ley en reyision
sobre conflictos colectivos laborales.

Sr. Luder. — Pido la palabra.

Solicito el tratamiento sobre tablas/de este
asunto que se refiere a los conflictos folectivos
laborales, proyvecto de ley que fue en/revisidn a
la Cédmara de Diputados y volvié
una reforma en su articulo 19, qug no hace al
fondo de la misma, sino a la necegidad de ade-
cuar la redaccion del texto a la/época en que
la Camara de Diputados lo sangiond.

Es decir, esta ley habia sido gprobada por este
cuerpo a mediados del mes e diciembre y se
establecié en su articulo 19 prérroga, porgue
caducaba el 31 de diciembré, Como la Camara
de Diputados 1o tratd en 1f sesidn de ayer mo-
difico su redaccion deterrhpinando que se resta-
blece la vigencia del decykto ley 16.936. Se trata
de una mera cuestion de forma respecto de la
gue entiendo que no £s necesario abundar en
consideraciones para/destacar la conveniencia
de no mantener un yacio legislativo y sancionar
en esta misma sesign, sobre tablas, el proyecto
venido de la Camfra de Diputados,

Sr. Presidente /[ Allende). — En consideracién
la mocién de trAtamiento sobre tablas.

Sr. Perette. -£ Pido la palabra.

Nuestro sector no tiene inconveniente en el
tratamiento gobre tablas. Debe recordarse gue
cuando se tyatd este sistema del arbitraje obli-
gatorio, nugstro bloque impugné el provecto de
ley en su/fonde ¥ en su contenido, por cuanto
afectaba principios, garantias y conquistas labo-
rales y fobreras gue consideramos fundamenta-
les. N¢/ es éste el momento de reeditar un -de-
bate gobre el problema de fondo ya que aqui
se trdla de una cuestién de fecha y que por ese
solg/ motivo vuelve a esta CAmara.

n consecuencia, sefior presidente, damos
estra adhesién al tratamiento sobre tablas,

(1) Vease el texto de la sancidén en el Apéndice,
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dentro de [os tres i3 dias de la notilicacién de
la resolucion sancionatoria  Previo pogo. scra
apclable dentro de las cuarentn v ocho (48 horas,

con moemorin! fundado, ante lox tribunales indi-
endos on el articulo 8¢ El cobro judivinl de a
mulla se realizarda segun el procedimienty do

gjecucion  liseal. sirviendo e) tesiimonio de la
resnlucion sancionziorvia eomo Litulo de ejurucion,

Las multas debersn ser deposttadar cn el Banco
de la Nacics Arvgentina, ensy central en la Capital
Federal, v on lns sucursales del interior del pais,
sectun ol domicilio del nfracior.

Los fondes scran destinados al Ministerie de
Trabajo de la Naeion para sufragar los gasios
aue demande ¢! eicrcicio del poder de policia
a =su cargo.

i

Ar: 57 — Comuniguese al Podor Ejccutivo.

3

Ayuda Ffocial para el Personal del Congreso

—F! texto del .royectv de ley aprobado
ez el gue figura en la pagina 3162,

4

Subsidios familiares a trabajadores rurales
—F] texta dal preyeow de ley aprobado
es el que figura en la pagina 3163.

5

Asignaciones familiares

—El texto del proyecto de levy aprcbado
es el gque figura en la pigina 3164

13

INSERCION SOLICIT_AI'}A POR EL SENOR SENADOR DRIAZ BIALET

ACTA COMPROMISO

En la ciudad capital de ia provincia de La Rioja,
a los seis dias de! mes de octubre de 1973, reunidos
en sezran plenariz e iraha). con los sefiores inte-
grantes del | Congreso Nacionar de Turismo y De-
porte —Ares de Deportes—. en representacién de los
organiemns rectores del deporte o nive. oficial pro-
vincial ¥ del territorio nacional de Tierra del Fuego
y los schuores cuprescniantes de lo Subsecretaria de
Deportes del  Ministerio de Rieuestar Social de la
Nacion; han sentade las be-es de la. politicar nacio-
nales en orden = la srganizacion Jel aeporte nocional
¥ provincial por unanimidad ¥ aclamacion

RESOLVIENDO!

a) Acomsejar la ereacian de un Consejo Nacional
del Deporte, con la finalidid de coordinar la
actividad origintda en los distintos Ambilos ¥
niveles del yuehacer deportivo. ¥ contribulr a
elnborar v eiccutar toz: planes programas ¥

proyeclos irela ionados con €] fomento del de-

potte, ’

El Cansejo Nacional estara integride por
representantes de la Subsecretaria de Depor-
tes de la Nacion v de los organismos que se
deiallan a continuacion: '

1. Consejo de las Regiones: integrado por
represantantes del Consejo Nucional vy de
=5 regiones en que guedardn integradas
las provineias, conforme al sistema de
regionalizacion a dewernanarse, ieniendo
por misién evaluar lcs programas ¥ pro-
vectos elevados po los comités regionales,
para su consideracién postorior por parte
del Consejo Nacional.

A ‘os efectos de Ia divisién del pais por
regiones, por aclamaciéh, se designa una
comision de regionalizacién, irtegrada por
los senores directores de Deportes de las
iruicntes provincias: Buenocs Ajres, Ca-

area, Chubut, Corrientes, La Rigja ¥

Mendoza., en representacion de las dis-
tinlas zonas del >als, que se expedird en
el térinine de cuarents ¥y cinco dias.

2. Consejo de Courdinacién: integrade por
representantes det Consejo Nacional y de
todos fos wrganismos gU blicos y privados
vinculados 1 la actividad deportiva —Mi-
nisteria de Cultura v Bducacion, C.G.T,
C.G.E.. fuerzas arimadas, Salud Piblica,
Minoridad y 1a Familia, Disminuidos, ¥
otros—. con e! proposito de coordinar el
gquehacer deportive eiaborgndo planes ¥
programars irmonicos en la materia.

3. Confsaeracion Argentina de Deportes: nu-
cleando = represeatacion nacional de cada
ung de los deporte: federados aficionados.

4. Comite Ohnipicn Argentino.

Deporte Profesional: integrado por repre-
seniantes de las manifesthciones deporti-
vas nacionales.

6. Federacién Nacional de Medicina del De-
porte: nucleando a todos los entes nacio-
nales, provinelales, publicos y privados
especializades en 1o materia.

El Conscjo Nacional! contard con el
apoyo de un ente de sasistencia eon la
mision de proecurar la provisién de equi-
pamiento deportivo, ¥y cumplimentar las
demas tareas que le asigne el Consejo
Wacional.

[#1]

d) Promover camo primera prioridad las medi-
das necesarias para que lo precedentemente
resucito pase a constituir la base fundamental
del deporte gue el jais espera, instrumentada
en ley. Por su parte Iss representantes de las
provingias por unanimidad. se comprometen,
una vez sancionada dicha ley, : gestionar ante
sus respectivos gobiernos la elaboracién y san-
cidn y/o iz modificacién de ia legislacion de-
portiva provineial, para su toial concordsncia
con aguéllas.


cquirco
Rectángulo
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